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TEMYiZ EDEN (DAVACI) . I Sonayi ve Ticaret Ltd. Sti.

VEKILI : Av. Can Alisan ULUSOQY (E-Tebligat)

KARSI TARAF (DAVALI)  : Kamu ihale Kurumu (E-Tebligat)

VEKILI : Av. I

ISTEMIN KONUSU : Ankara 18. idare Mahkemesinin 07/04/2025 tarih ve

E:2025/345, K:2025/453 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi isteniimektedir.
YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: [N Buyuksehir Belediyesince 04/09/2024 tarihinde 4734
sayilll Kamu ihale Kanunu'nun 19. maddesi uyarinca acik ihale usulii ile gerceklestirilen
I hole kayit numarall “Cesitli Mal ve Malzeme Alim isi” ihalesine iliskin olarak
yapilan itirazen sikayet basvurusunun usul yoninden reddine dair 09/01/2025 tarih ve 64326
sayil Kamu ihale Kurumu On inceleme Dairesi Baskanligi isleminin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin ©zeti: Ankara 18. idare Mahkemesince verilen

kararda; davaci tarafindan davali idareye fiziki olarak sunulan 23/12/2024 tarihli dilekgenin
26/12/2024 tarih ve 174333 sayi ile Kurum kayitlarina alindigi, yine ayni sekilde sunulan
31/12/2024 tarihli dilek¢enin de 06/01/2025 tarih ve 175109 sayi ile Kurum kayitlarina alindig,
davall idarece yapilan inceleme sonrasinda basvurunun e-itirazen sikayet yéntemiyle yapiimasi
gerekirken  fiziki  ortamda  yapildigindan itirazen  sikayet basvurusu  olarak
degerlendirilemeyeceginden bahisle basvuru dilekcesinin ilgisi nedeniyle icisleri Bakanlijina
gonderilmesine karar verildigi;

Uyusmazlikta, ilgili mevzuat hukimleri uyarinca davali idareye yapilacak olan itirazen
sikayet basvurularinin EKAP Uzerinden e-imza kullanilarak yapilmasinin zorunlu oldugu;

Bu durumda, 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikimleri geregince, Kamu ihale
Kurumu tarafindan inceleme yapilabilmesinin 6n sartinin idareye usuliine uygun basvuruda
bulunulmasi oldugundan, bu hali ile zorunlu basvuru usuliine uygun olarak yapilmayan basvuru
sonrasinda ilgili basvurunun itirazen sikayet basvurusu olarak degerlendiriimeyerek ilgisi
nedeniyle icisleri Bakanligina gonderilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadi§! sonucuna variimaktadir.

Belirtilen gerekcelerle, dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine
karar verilmigtir.

TEMYizZ EDENIN iDDIALARI : Davaci tarafindan, EKAP izerinden basvuru zorunlulugu
getiren yonetmelik ve tebli§ hikiimlerinin, Kamu ihale Kanunu’nun 54. maddesi ile ¢elismesine

ve normlar hiyerarsisine aykirilhk teskil etmesine ragmen mahkemece basvurunun usuliine
uygun yapimadigi gerekcesiyle reddedilmesinin hukuka aykiri oldugu, Mardin Blytksehir
Belediyesine kayyim atandi§i, sozlesme imzalama tarihinde belediyenin sozlesmeyi
imzalamadigi, gecici teminatin irat kaydedilmesine karar verildigi, yapilan itiraz basvurusunun
zimnen reddedildigi, dava konusu islemle hak arama hurriyetinin ve iyi niyet ilkelerinin ihlal
edildigi ileri strilmektedir.
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KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, temyize konu kararin hukuka
uygun oldugu belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.
DANISTAY TETKIK HAKIMi OGUZHAN OZDEMIR'IN DUSUNCESI . inale siirecindeki

hukuka aykir islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler
tarafindan 4734 sayili Kanun'da belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla Kuruma
yapilan itirazen sikayet basvurularinin On inceleme Dairesi Bagkanh{i tarafindan tekemmiil
ettirildikten sonra Kurulun degerlendirmesine sunulmasi Uzerine Kurul tarafindan bir karar
verilmesi gerektiginden ve itirazen sikayet basvurular ile ilgili karar alma yetkisi miinhasiran
Kurula ait oldugundan, Baskan Yardimcisi'nin itirazen sikayet basvurulari hususunda karar
verme yetkisinin bulunmadigi;

Davac! sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun, On inceleme Dairesi
Baskanli§i tarafindan, mevzuat dizenlemeleri kapsaminda e-itirazen sikayet basvurusu
seklinde yapilmadigi, bu nedenle 4734 sayill Kanun'da belirlenen itirazen sikayet basvurusu
olarak degerlendirilemeyeceginden bahisle reddedildigi, bu islemin de Baskan Yardimcisi
tarafindan imzalanmak suretiyle tesis edildi§i, s6z konusu basvurunun Kurulun
degerlendirmesine sunulmadigi, Kurul tarafindan herhangi bir karar alinmadigi;

Ote yandan, 4734 sayill Kanun'da, Kurulun yetkilerinin bir kismini hizmet birimlerine
devredebilecegine dair bir hiikme de yer verilmedigi;

Bu itibarla, davaci sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun Kurulun
degerlendirmesine sunulmadan On inceleme Dairesi Bagkanli§i tarafindan reddedilmesinde
yetki unsuru yoninden hukuka uygunluk bulunmadidi sonucuna variimistir.

Belirtilen gerekcgelerle, dava konusu islemin bu yoniyle hukuka aykiri oldugu
disunuldaginden, temyize konu kararin bozulmasi gerektigi distntlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuguncu Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmiil ettiginden yiritmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi goérusuldi:
INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

B Biyiksehir Belediyesince 04/09/2024 tarihinde 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nun 19. maddesi uyarinca agik ihale usulii ile gergeklestirilen [ IRNGNNGNMM ihale kayit

numarall “Cesitli Mal ve Malzeme Alm isi” ihalesine iligkin olarak yapilan itirazen sikayet
basvurusunun usul yéniinden reddine dair 09/01/2025 tarih ve 64326 sayill Kamu Ihale
Kurumu On inceleme Dairesi Baskanligi isleminin iptali istemiyle bakilan dava agilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayilll Kamu ihale Kanunu'nun 53. maddesinde, "a) Bu Kanunla verilen
gorevleri yapmak (izere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Kamu ihale
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Kurumu kurulmustur. Kamu ihale Kurumu, bu Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru
olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkilidir ... b) Bu Kanuna gore yapilacak ihaleler ile
ilgili olarak Kurumun gorev ve yetkileri asagida sayilmistir: 1) ihalenin baslangicindan
s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan sire icerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve
ilgili mevzuat hiuktumlerine uygun olmadigdina iliskin sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak ...
c) Kurumun karar organi biri baskan, biri ikinci baskan olmak Uzere en az doért yillik 6grenim
gorenler arasindan Cumhurbaskaninca atanan dokuz liyeden olusan Kamu ihale Kuruludur ...";
"Ihalelere yonelik basvurular" baslikh 54. maddesinde, "(...) Sikayet basvurular idareye,
itirazen sikayet basvurulari Kuruma hitaben yazilmis imzali dilekgelerle yapilir. Dilekgelerde
asagidaki hususlara yer verilir: a) Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin adi, soyadi
veya unvani ve adresi. b) ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi veya ihale kayit numarasi. c)
Basvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya bildirildigi tarih. d) Basvurunun konusu,
sebepleri ve dayandidi deliller. e) itirazen sikayet basvurularinda idareye yapilan sikayetin ve
varsa sikayete iliskin idare kararinin bildirim tarihi. Sikayet ve itirazen sikayet basvuru
dilekgelerinde yer almasi gereken diger bilgiler ile bu dilekgelere eklenmesi gereken belgelere,
bunlarin sunulus sekli ile bu basvurularin elektronik ortamda yapilmasina iliskin usul ve
esaslar belirlemeye Kurum yetkilidir. (...) Belirtilen hususlara aykirilik iceren ve heniiz basvuru
suresi dolmamis olan basvurulardaki eksiklikler, idare veya Kurumun bildirim yapma
zorunlulugu bulunmaksizin, basvuru slresinin sonuna kadar basvuru sahibi tarafindan
giderilebilir. Basvurularin ihaleyi yapan idare veya Kurum disindaki idari mercilere ya da yargi
mercilerine yapilmasi ve basvuru dilekcelerinin bu merciler tarafindan ilgisine gére idareye
veya Kuruma gonderilmesi hélinde, dilekgelerin idare veya Kurum kayitlarina girdigi tarih,
basvuru tarihi olarak kabul edilir. Basvurular Gzerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan
gerekeeli olarak; (..) ¢) Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine
uygun olarak sdzlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde hukuka aykirihgin
tespit edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gérev alaninda
bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine, karar verilir. (...)"; "idareye sikayet basvurusu™
baslikli 55. maddesinde, "(...) idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on
gun icinde gerekgeli bir karar alir. Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istekli
olabileceklere karar tarihini izleyen u¢ gin iginde bildirilir. (...) Belirtilen sire iginde bir karar
alinmamasi durumunda basvuru sahibi tarafindan karar verme siresinin bitimini, stresinde
alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli
olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on gin icinde Kuruma itirazen
sikayet basvurusunda bulunulabilir. (...)"; "Kuruma itirazen sikayet basvurusu" baslikli 56.
maddesinde, "idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun
bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55'inci maddenin dordinci
fikrasinda belirtilen hallerde ve siUrede, soOzlesme imzalanmadan o©nce itirazen sikayet
basvurusunda bulunulabilir. ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve
itirazen sikayet Gzerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes gin
icinde dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir. (...)"; Elektronik Kamu Alimlari Platformu
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baslikli EK 1. maddesinde, "Bu Kanunun 13'Unci maddesi sakli kalmak Gizere bu Kanunda
veya diger kanunlarla bu Kanundan istisna edilenler ile dogrudan teminle yapilanlar da dahil
olmak tzere, her turli mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin alim, ihale ve s6zlesme
sureclerine iliskin olarak; yaklasik maliyetin ve dokimanlarin hazirlanmasi, ilanlarin
yayimlanmasi, tekliflerin veya yeterlik basvurularinin sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalelerin
sonuclandiriimasi, sézlesmelerin imzalanmasi, sonug¢ bildirimi, hakedislerin diizenlenmesi gibi
her turlt islem, onay, bildirim ve tebligatlar ile sikayet ve itirazen sikayet basvurulari kismen
veya tamamen Kurum tarafindan kurulan ve isletilen Elektronik Kamu Alimlari Platformu
(EKAP) Uzerinden gerceklestirilebilir. Kurum, EKAP’In kurulmasi ve isletiimesine, birinci fikra
kapsaminda yapilacak islemlere, alim, ihale ve stzlesme sireclerinde elektronik araclarin
kullanimina iliskin usul ve esaslar ile EKAP Uzerinden yapiimasi zorunlu islemleri belirlemeye
yetkilidir. (...)" kurali yer almistir.

01/04/2023 tarih ve 32150 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ihalelere Yénelik
Basvurular Hakkinda Yodnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in 3.
maddesiyle ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelige eklenen Ek 1. maddede,
"Ihalelere yonelik sikayet ve itirazen sikayet bagvurularinin, bu Yénetmeligin elektronik ortamda
yapilacak sikayet ve itirazen sikayet basvurularina iliskin hikimleri esas alinarak EKAP
Uzerinden e-imza kullanilarak yapilmasi zorunludur." kuralina yer verilmis, ayni Yénetmeligin 4.
maddesiyle s6z konusu diizenlemenin 15/04/2023 tarihinde yurirlige girecedi belirtiimistir.

HUKUKiI DEGERLENDIRME:

I Biyiksehir Belediyesince 04/09/2024 tarihinde acik ihale usull ile
gerceklestirilen S ihale kayit numarali “Cesitli Mal ve Malzeme Alim Isi” ihalesine
iliskin olarak davaci tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun, “ihalelere Yonelik
Basvurular Hakkinda Yonetmeligin Ek-1'inci maddesi uyarinca, sikayet ve itirazen sikayet
basvurularinin EKAP Uzerinden e-imza kullanilarak yapilmasi zorunlu olup, isbu yaziya konu
basvurular fiziki ortamda yapilmistir. ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Yénerge'nin 5'inci
maddesinin Gg¢lncu fikrasi uyarinca, e-itirazen sikayet yontemiyle yapiimasi gerekirken fiziki
ortamda yapilan basvurular itirazen sikayet basvurusu olarak degerlendiriimemektedir. Bu
itibarla, itirazen sikayet basvurusu olarak degerlendirilme imkani bulunmayan basvurunuza ait
dilekcelerin bir érnegi ilgisi nedeniyle icisleri Bakanhgina gonderilmistir." gerekcesiyle usul
yoninden reddedilmesi Uizerine bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazhkta, davacinin 12/12/2024 tarihli dilekge ile idareye sikayet basvurusunda
bulunmasi Uzerine ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan sikayetin incelenerek basvurunun
reddine karar verildigi, sikayetin reddine dair kararda herhangi bir basvuru yolu, yontemi ya da
suresi gosteriimedigi davaci tarafindan 26/12/2024 tarih ve 174333 say! ve 06/01/2025 tarih ve
175109 say! ile daval idare kayitlarina alinan dilekgeler ile itirazen sikayet yoluna
basvuruldugu, Kamu ihale Kurumunca idareye fiziki ortamda yapilan basvurunun "itirazen
sikayet" olarak degerlendiriimeyeceginden bahisle itirazen sikayet basvurusunun usul
yoninden reddedildigi gorulmekle birlikte, sikayetin reddine iligkin islemde herhangi bir basvuru
yolu ya da ybntemi gosteriimemesi nedeniyle idarenin dogru bilgilendirme yiakimlGluagana

4/5


Line

Line

Rectangle


T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas N0:2025/1362
Karar No:2025/2445

yerine getirmemesi ve hak arama 6zgurlugindn ihlal edilmis olmasi karsisinda, fiziki ortamda
yapilan sikayet basvurusunun, EKAP (zerinden e-imza kullanilarak “e-sikayet” yontemi ile
yapilmadigi, itirazen sikayet basvurusunun 6n sartinin gerceklesmediginden bahisle usul
yoninden reddedilmesine yonelik dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi

sonucuna variimistir.

Bu itibarla, davanin reddi yoniindeki idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabulline;

2. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca Ankara 18.
idare Mahkemesinin  07/04/2025 tarih ve E:2025/345, K:2025/453 sayili kararinin
BOZULMASINA,

3. DAVA KONUSU iSLEMIN iPTALINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen ilk derece ve temyiz yargillama giderleri toplami
7.402,50-TL ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 36.000,00-TL vekalet ticretinin davali
idareden alinarak davaciya verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin ve istemi halinde ilk derece asamasinda
kullaniimayan 1.013,90-TL yuritmeyi durdurma harcinin davaciya iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkemeye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin
olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak Uzere), 26/06/2025 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

ILK DERECE

YARGILAMA GIDERLERI : TEMYiZ YARGILAMA GIDERLERI
Basvurma Harci . 615,40-TL Temyiz Basvurma Harcl . 3.033,70-TL
Karar Harci : 615,40-TL Temyiz Karar Harci : 1.283,10-TL
YD Harci : 1.013,90-TL Posta Gideri : 540,00-TL
Vekalet Harcl . 175,00-TL TOPLAM . 4.856,80-TL
Posta  Gideri : 126,00-TL

TOPLAM . 2.545,70-TL
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