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ISTANBUL BOLGE iDARE MAHKEMESI
7. IDARE DAVA DAIRESI

E. 2023/1290

K. 2023/2569

T. 27.12.2023

ISTEMIN OZETi : istanbul Gedik Universitesi Meslek Yiiksekokulunda 6gretim gorevlisi olarak gérev yapan
davacinin 7243 Sayili Kanun ile 2547 Sayili Kanun'un Ek 8. maddesinde yapilan degisiklik uyarinca tcretinin
Devlet yliksekogretim kurumlarinda 6denen tcret seviyesine ylikseltilmesi ve Kanun'un yurirlik tarihi olan
17/04/2020 tarihinden itibaren olusan aylik tcret farklarinin faizi ile birlikte 6denmesi talebiyle yaptig
02/06/2022 tarihli bagvurunun reddine iliskin davali idare isleminin iptali ve 17.04.2020 tarihinden itibaren
hesaplanacak tcret farklarinin 6deme donemlerinden itibaren igleyecek faizi ile birlikte 6denmesine karar
verilmesi istemiyle acilan davada, "...vakif yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretim elemanlarina Devlet
yliksekogrenim kurumlarindaki emsallerine 6denen icretle neticede birebir ayni Gcretin 6denmesi, bu konuda
farkli gerekgelerle esitligi bozacak veya farkl Gicretlerin devamini saglayacak uygulamalarin yapilmamasi,
mevcut veya mistakbel s6zlegsmelerin de bu amir kanun hilkmiine gore yeniden diizenlenmesinin gerektigi,
verilecek Ucretlerin ayni olmasinin gerekmesi nedeniyle yapilacak hesabin emsallerin aldidi net ticret izerinden
hesap edilmesi gerektigi, Yiksekogretim kurulu karariyla veya fakiilte yonetim kurullar karariyla agik ve amir
kanun hikmi hilafina diizenlemeye yapilamayacagi anlasildigindan, mevzuat dogrultusunda davacinin ayhk
ucretinin emsalleriyle esitlenmesi ve buna bagl aykinliklarin giderilmesi talebinin zimnen reddine yonelik dava
konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonug ve kanaatine varilmaktadir. Davacinin, islem nedeniyle
yoksun kaldigi parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemine yonelik kisma
gelince;02/06/2022 tarihinde idareye yaptigi basvurusunun 02/07/2022 tarihinde zimnen reddi Gizerine
02/09/2022 tarihinde bakilan davayi agtigi anlasilan davaciya, her ay 6deme(me) seklinde gergeklesen
islemlere karsi idareye basvuru tarihinden geriye dogru 60 (altmis) giinlik doneme isabet eden parasal
haklarinin ancak stresinde talep edildiginin kabulli gerekeceginden, idareye basvuru tarihinden geriye dogru 60
(altmis) glinliik doneme iliskin kisminin ddenmesi, bu donemi agan kisma isabet parasal haklarinin tazmin
isteminin ise stireasimi nedeniyle reddi gerektigi sonucuna varilmigtir. Uyusmazlikta, Anayasanin 125. maddesi
hikmi uyarinca idarenin hukuka aykiri isleminden dolayi davacinin yoksun kaldigi maddi haklarin idareye
basvuruda bulunulan 02/06/2022 tarihinden itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte davali idare tarafindan
davaciya odenmesi gerekmektedir." gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline, dava konusu iglem nedeniyle
yoksun kaldigi parasal haklarin idareye basvuru tarihi olan 02/06/2022 tarihinden geriye dogru 60 (altmis)
glnlik doneme isabet eden kisminin idareye bagvuru tarihinden itibaren igletilecek yasal faiziyle birlikte
davaciya 6denmesine, bu tarihten 6nceki doneme isabet eden parasal haklarinin tazmini isteminin ise 2577
Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-b maddesi uyarinca siireasimi nedeniyle reddine iliskin istanbul
14. idare Mahkemesi'nin 30/12/2022 tarih ve E:2022/1938, K:2022/2712 Sayili kararinin; davaci vekili
tarafindan, mivekkilinin hak ettigi aylik Gcret farklarinin tamaminin 6denmesine karar verilmesi gerektigi, bu
yonde emsal yargi kararlari bulundudu ileri surilerek davanin siire yoniinden reddine iligskin kisminin; davali
idare vekili tarafindan, mevzuat geregi 6denmesi gereken maas tutarinin davaciya 6dendigi, eksik inceleme
yapildi§i, dava konusu islemde hukuka aykirihk bulunmadidi iddialariyla iptal ve kabule iligkin kisminin istinaf
yoluyla incelenerek kaldiriimasi ve igin esasi hakkinda yeniden bir karar verilmesi istenilmektedir.
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DAVALI iDARE SAVUNMASININ OZETi : idare mahkemesi kararinin davanin siireagimi yéniinden reddine iligkin
kisminin hukuka uygun oldugu ve davacinin istinaf basvurusunun reddi gerektigi savunulmustur.

DAVACI SAVUNMASININ OZETi : Savunma verilmemistir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren istanbul Bolge idare Mahkemesi Yedinci idare Dava Dairesi'nce, dava dosyasi incelenerek geregi
gorusuldi:

KARAR : Dava, istanbul Gedik Universitesi Meslek Yiiksekokulunda 6gretim gorevlisi olarak gérev yapan
davacinin 7243 Sayili Kanun ile 2547 Sayili Kanun'un Ek 8. maddesinde yapilan degisiklik uyarinca tcretinin
Devlet ylksekdgretim kurumlarinda 6denen Ucret seviyesine yikseltilmesi ve Kanun'un yurrlik tarihi olan
17/04/2020 tarihinden itibaren olusan aylik tcret farklarinin faizi ile birlikte 6denmesi talebiyle yaptig
02/06/2022 tarihli basvurunun reddine iliskin davali idare isleminin iptali ve 17.04.2020 tarihinden itibaren
hesaplanacak (cret farklarinin 6deme donemlerinden itibaren isleyecek faizi ile birlikte 6denmesine karar
verilmesi istemiyle agilmistir.

Davali idare istinaf Basvurusunun incelenmesi:

istinaf bagvurusuna konu idare mahkemesi kararinin, "dava konusu islemin iptaline, dava konusu islem
nedeniyle davacinin yoksun kaldi§i parasal haklarin idareye basvuru tarihi olan 02/06/2022 tarihinden geriye
dogru 60 (altmis) glinlik doneme isabet eden kisminin idareye basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal
faiziyle birlikte davaciya 6denmesine" iliskin kismi ayni gerekce ve sebeplerle Dairemizce yerinde
gorildiginden, bu kisma yonelik davali idarenin istinaf bagvurusunun reddi gerektigi sonucuna variimistir.

Davaci istinaf Bagvurusunun Degerlendirilmesi:

2577 Sayili Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinda, "Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayri slire gosterilmeyen
héllerde Danigtayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz gundur." hilkmine yer
verilmis; 2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda "ilgililer, haklarinda
idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi i¢in idari makamlara basgvurabilirler. Altmis giin
icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. ilgililer altmis giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma
suresi icinde, konusuna gore Danigtay, idare ve vergi mahkemelerine dava acabilirler. Altmis glinlik sure i¢inde
idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava agabilecegi gibi, kesin cevabi
da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez. Ancak, bekleme siiresi basvuru tarihinden itibaren alt
ayl gegcemez. Dava agilmamasi veya davanin suireden reddi hallerinde, altmig gunlik sirenin bitmesinden
sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis giin i¢cinde dava acabilirler.”
duzenlemesi yer almis; ayni Kanun'un 14/3-e maddesinde, ilk inceleme asamasinda dava dilekgelerinin stre
asimi yoninden kanuna uygunlugunun incelenecegi; 15/1-b maddesinde, suiresinden sonra agilmis bulunan
davalarin reddedilecegi; 14/6 maddesinde ise, ilk incelemeye tabi hususlarda kanuna aykirihgin sonradan
tespit edilmesi halinde de davanin her safhasinda 15. madde hilkmiinin uygulanacagi hiikiimlerine yer
verilmigtir. Ayni Kanun'un 9. maddesinde ise; "Cozimlenmesi Danistayin, idare ve vergi mahkemelerinin
gorevlerine girdigi halde, adli ve askeri yargi yerlerine agilmig bulunan davalarin gérev noktasindan reddi
halinde, bu husustaki kararlarin kesinlegsmesini izleyen giinden itibaren otuz giin iginde gorevli mahkemede
dava agilabilir. Gorevsiz yargi merciine bagvurma tarihi, Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine bagvurma
tarihi olarak kabul edilir." hikmu yer almaktadir.

4857 Sayili is Kanunu'nun " Ucret ve iicretin édenmesi" baslkli 32. maddesinde; ...iicret alacaklarinda
zamanasimi suresinin beg yil oldugu diizenlenmistir.
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6098 Sayil Tirk Borglar Kanunu'nun 146. maddesinde, kanunda aksine bir hikkiim bulunmadikga, her alacagin
on yillik zamanasimina tabi oldugu belirtilmis; 147. maddesinde, kira bedelleri, anapara faizleri ve tcret gibi
diger donemsel edimlere iliskin alacaklar i¢in bes yillik zamanasimi uygulanacagi hikme baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden, istanbul Gedik Universitesi Meslek Yiiksekokulunda 6gretim gorevlisi olarak gérev
yapan davacinin, 7243 Sayili Kanun ile 2547 Sayili Kanun'un Ek 8. maddesinde yapilan degisiklik uyarinca
ucretinin Devlet yiksekogretim kurumlarinda 6denen Ucret seviyesine yukseltiimesi ve Kanun'un yurdrluk tarihi
olan 17/04/2020 tarihinden itibaren olusan aylik licret farklarinin faizi ile birlikte 6denmesi talebiyle yaptig
02/06/2022 tarihli bagvurunun reddine iliskin davali idare isleminin iptali ve 17.04.2020 tarihinden itibaren
hesaplanacak tcret farklarinin 6deme donemlerinden itibaren igleyecek faizi ile birlikte 6denmesine karar
verilmesi istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimistir.

Yukarida yer verilen yasa hiikiimlerinin birlikte degerlendiriimesinden, 4857 Sayili is Kanunu uyarinca
diizenlenen is sdzlegsmesinden kaynaklanan maas alacaklari, yillik izin Gereti, kidem tazminati gibi alacaklar
icin zamanasimi suresinin 5 yil oldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, davali Universite biinyesinde 6gretim gorevlisi olarak gorev yapan ve Devlet yiiksekdgrenim
kurumlarindaki emsallerine 6denen licretle neticede birebir ayni Gcret 6denmesi gereken davacinin, 5 yillik
genel zaman asimi suresi igcinde kalan, 7243 Sayili Kanun ile 2547 Sayili Kanun'un Ek 8. maddesinin yurdrluge
girdigi 17.04.2020 tarihinden itibaren (cret farklarinin hesaplanarak, idareye basvuruda bulundugu 02/06/2022
tarihinden itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte davali idare tarafindan davaciya 6denmesi gerektigi
sonucuna varildigindan, idareye basvuru tarihinden geriye dogru 60. glinden 6ncesine iliskin davacinin ticret
farki 6denmesi talebinin siire agimi sebebi ile reddedilmesine iligkin ilk derece mahkemesi kararinin bu
kisminda hukuki isabet goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle;
1-)Davali idarenin istinaf bagvurusunun reddine,

2-)Davacinin istinaf basvurusunun kabuliine, istanbul 14. idare Mahkemesi'nin 30/12/2022 giin ve
E:2022/1938, K:2022/2712 Sayil kararinin, davacinin idareye bagvurunun yapildigi 02/06/2022 tarihinden
geriye dogru 60. giinden oncesine dair (icret farklarinin 6denmesi talebi yoniyle " davanin siire agimi sebebiyle
reddine iliskin kisminin" kaldinlmasina, davacinin yoksun kaldigi maas ticret farklarinin 17.04.2020 tarihinden
itibaren hesaplanarak, idareye basvurunun yapildigi 02/06/2022 tarihinden itibaren isletilecek yasal faizi ile
birlikte davali idare tarafindan davaciya édenmesine,

3-)Netice olarak dava tamamen iptal ve kabul ile sonuglandigindan, dava ve isitinaf agamasina ait yargilama
giderleri ve vekalet Gicretinin yeniden hesaplanmasi gerekmekte olup, bu dogrultuda, asagida dokimi yapilan
825,40-TL yargilama gideri ile Avukatlk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 10.500,00-TL vekalet {icretinin
davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

73,50-TL yargilama giderinin davali idare lizerinde birakilmasina, davali idare har¢tan muaf oldugu halde
sehven yatirilan 671,90 TL harcin davali idareye iadesine,

4-)Artan posta avansinin resen ilgililerine iadesine,

SONUG : 5-)Temyiz yolu kapali olmak lizere kesin olarak 27/12/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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ANKARA BOLGE iIDARE MAHKEMESI
4. iDARi DAVA DAIRESI

E. 2022/1701

K. 2022/2797

T. 24.11.2022

ISTEMIN OZETi : Ankara 18. idare Mahkemesi'nce dava konusu islemin iptali ile dava konusu islem nedeniyle
davacinin yoksun kaldigi parasal ve 6zlik haklarn idareye basvuru tarihi olan 23.08.2021 tarihinden geriye
dogru 60 (altmig) gilinliik doneme isabet eden kisminin idareye basvuru tarihinden itibaren igletilecek yasal
faiziyle birlikte davaciya 6denmesine, bu tarihten 6nceki déneme isabet eden parasal haklarinin tazmin
isteminin ise 2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 15/1-b maddesi uyarinca siireagimi nedeniyle reddi
yoniinde verilen 13/04/2022 giin ve E:2021/1923, K:2022/860 Sayil kararin; davaci vekili tarafindan, 4857
Saylli is Kanunu madde 32/son g6z dniinde bulunduruldugunda iicret ile ilgili zamanasimi siiresinin 5 yil
oldugunun diizenlendigi, davacinin ticret alacaklarinin ilk ise baslama tarihi olan 17.03.2020 tarihinden itibaren
sureasimi igletildiginden dahi bile higbir Gicret alacaginin zamanasimina ugramadigi, IYUK 15/1-bnin atfi ile 3/c-
d-e maddelerine dayanarak yorumlamis oldugu zamanasimi suresinin hukuka aykirilik teskil ettigi, davacinin
talep etmis oldugu Ucret ve 6zlik haklarinin idareye bagvuru tarihi olan 23.08.2021 tarihinden geriye dogru 60
gunlik donemin kabul edilip; 17.03.2020 tarihinden 25.06.2021 tarihine kadar gegen dénemdeki haklarin ve
alacaklarin siire asimi nedeniyle reddedilmesinin hukuka aykiri oldugu, bu karar neticesinde hak ve
menfaatlerini elde edemedigi, zamanasimi siiresinin yanlis yorumlanmasi neticesinde dava dilekgesinde
belirtmis oldugu taleplerinin kismi ret ve kismi kabulli sonrasinda hiikmedilen yargilama giderlerinin idare ile
davaciya esit sekilde paylastiriimasi ve daval kurum lehine hiikmedilen avukatlik ticretinin de hukuka aykiri
oldugu, zamanasimi reddine yonelik kisminin kaldirilmasi istenilmis olup, davali idare vekili tarafindan,
davacinin ucretinin, devlet yiksekogretim kurumlarinda 6denen emsal briit ticret tizerinden esitlenen brit
Ucreti oldugu ve devlet yiiksekogretim kurumlarinda yapilacak lcret artislarina paralel olarak arttirilacaginin
belirtildigi, davacinin briit Gcretinin devlet yiiksekdgretim kurumlarinda 6denen emsal briit Ucret tutarina
esitlenmesinin kanuna ve hukuka uygun oldugu, licret esitlenmesinin net lcret izerinden yapilmasinin tcretten
yapilacak yasal kesintilerin farkliliyi ve 6denen net Gcretin aylar itibariyle farkli olmasi nedenleriyle fiili olarak da
muimkun olmadidi, davacinin ¢alistigi siire boyunca tcretinin yasal diizenlemelere uygun olarak zamaninda
0dendigi; davacinin briit Gcretinin devlet yiiksekdgretim kurumlarinda 6denen brit Ucret tutarina esitlenmesinin
hukuka ve kanuna uygun oldugu, davanin kabuliine yonelik kisminin kaldiriimasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Mahkeme kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi savunularak, davacinin iicret ile ilgili
zamanasimi siiresinin 5 yil oldugu, Mahkemenin zamanasimi hakkinda yapmis oldugu davaci taraf yorumunun
yanhs oldugu, Mahkemenin karar gerekgesinin zamanasimi hususunda olmadigi, siire agsimina (dava agma
sliresi; 2577 Sayili Yasa, madde 15/b) dayandigi, zamanasimi ile siire agimi arasindaki farkin ise izahtan
vareste oldugu, davacinin istinaf bagvurusunun reddine karar verilmesi talep edilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Ankara Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesince, 2577 Sayili Kanun'un 45. maddesi
uyarinca dava dosyasi incelenerek isin geregi gorisuldi;

https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=is-ankarabim-4d-2022-1701.htm&kw="Vakif+ylksekogretim+kurumlarinda+galigan+dgretim+el... 1/5


https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/tc2577.htm#15
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/tc2577.htm#45

10.02.2025 11:47 ANKARA BOLGE IDARE MAHKEMESI 4. IDAR| DAVA DAIRESI E. 2022/1701 K. 2022/2797 T. 24.11.2022
KARAR : Dava; Baskent Universitesi biinyesinde 17.03.2020-18.08.2021 tarihleri arasinda iktisat Béliimii'nde
arastirma gorevlisi olarak ¢alistigi, calistigi 17.03.2020 -18.08.2021 tarihleri arasinda hak ettigi tGcretlerin,
17.04.2020 tarih ve 31102 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 7243 Sayili Kanun'un 11.maddesiyle getirilen
2547 Sayil Yiiksek Ogretim Kanunu'nun ek 8'inci maddesine aykiri olarak ddendiginden bahisle iicret
o6demelerinin net Ucretler Gzerinden 6denmesi istemiyle yaptigi 23.08.2021 tarihli bagvurunun zimnen reddine
iliskin islemin iptali ile igslem nedeniyle mahrum kaldigi tim 6zliik ve parasal alacaklarin 23.08.2021 tarihinden
itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle acilmistir.

idare Mahkemesince; davacinin Baskent Universitesi biinyesinde calistigi dénemde ticretlerinin 2547 Sayili
Kanun'un Ek 8. Maddesi uyarinca briit Gicretinin devlet yliksekdogretim kurumlarinda 6denen emsal briit icret
tutarina esitlendigi ve bu tutar lizerinden 6demelerin yapildidi, anilan Kanun'un gerekgesinde “...Mevcut
uygulamada kimi vakif yliksekogretim kurumlarinin 6gretim elemanlarina devlet yiiksekdgretim kurumlarindaki
emsallerine 6denen lcretten daha diistik miktarda licret 6dedikleri goriilmektedir. Bu tir suiistimallerin
onlenebilmesi igin vakif yiiksekdgretim kurumlarinda galisan 6gretim elemanlarinin 6zlik haklarinin, devlet
ylksekogretim kurumlarinda galisan emsalleriyle esitlenmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir' gerekgesine
yer verildigi, davali idarece yapilan 6demelerin devlet yliksekdgretim kurumlarinda davacinin emsali olarak
calisan arastirma gorevlilerinin net tcretlerine gore daha disuik oldugu, davali idare tarafindan, davaciya Kanun
gerekgesinde ongortldigu sekliyle 6deme yapilmasi gerekirken, aksi yonde tesis edilen devlet yliksekogretim
kurumlari ile vakif yiiksekdgretim kurumlari 6gretim elamanlarinin Gcretlerinin esitlenmesinin brit ticret
bazinda yapilmasina yonelik dava konusu islemde hukuka ve hakkaniyete uygunluk bulunmadidi sonucuna
varildigi, davacinin, islem nedeniyle yoksun kaldigi parasal ve 6zliik haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine
karar verilmesi istemine yonelik; 2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 12. maddesinde yer alan;
ilgililerin bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren tam yargi davasi
acabilecekleri yoniindeki diizenleme uyarinca hakkin ihlali, islemin uygulanmasi tarihinde gergeklesmis ise,
tam yargi davasi iglemin uygulandigi tarihten itibaren 60 glinliik dava agma suresi iginde acilabilecektir. Bir
islemin uygulanmasindan dogan zararlar yoninden belli bir uygulama tarihi esas alinarak istekte bulunulan
davalarda anilan Kanunun 7. maddesine gore uygulama tarihinden itibaren altmis gtin iginde; uygulama Gzerine
davaci idareye bagvurmus ise 12. maddenin gindemde bulundugu 11. maddeye gore idarenin bu basvuruya
cevap vermemis oldugu hallerde uygulama tarihinden itibaren en ge¢ 120 giin, idarenin cevap verdigi
durumlarda ise uygulama tarihinden basvuru tarihine kadar gegen sire de hesaba katilmak kosuluyla cevabin
davaciya teblig tarihinden itibaren altmis glin iginde idari davanin agilmis olmasi gerektigi, davacinin idareye
basvurdugu tarihten itibaren 120 giin icinde acilmis ise ilgiliye, davanin agildidi tarihten geriye dogru 120 giini
gecmemek kosuluyla, basvuru tarihinden geriye dogru altmis giinlik sire icindeki ilk uygulama esas alinarak
olusmus zararlarin 6denmesi gerekecek; idareye basvuru tarihinden itibaren 120 glinliik ya da idarenin
cevabinin teblig tarihinden itibaren altmig gunlik sireler gegtikten sonra agilmis olan davalarda ise ancak dava
tarihinden geriye dogru altmis gtinliik siire iginde kalan ilk uygulamadan dodan zarara hilkkmedilebilecegi,
somut olayda, 23.08.2021 tarihinde idareye yaptigi basvurusunun 22.09.2021 tarihinde zimnen reddi Gizerine
29.09.2021 tarihinde bakilan davayi agtigi anlasilan davaciya, her ay 6deme(me) seklinde gergeklesen
islemlere karsi idareye basvuru tarihinden geriye dogru 60 (altmis) giinlik doneme isabet eden parasal
haklarinin ancak stresinde talep edildiginin kabulli gerekeceginden, idareye basvuru tarihinden geriye dogru 60
(altmis) glinliik doneme iliskin kisminin ddenmesi, bu donemi agan kisma isabet parasal haklarinin tazmin
isteminin ise suireasimi nedeniyle reddi gerektigi, uyusmazlikta, Anayasanin 125. maddesi hikmu uyarinca
idarenin hukuka aykiri isleminden dolayi davacinin yoksun kaldigi maddi haklarin idareye basvuruda bulunulan
23.08.2021 tarihinden itibaren igletilecek yasal faizi ile birlikte davali idare tarafindan davaciya 6denmesi
gerektigi gerekceleriyle dava konusu islemin iptali ile dava konusu islem nedeniyle davacinin yoksun kaldigi
parasal ve 0zliik haklarin idareye basvuru tarihi olan 23.08.2021 tarihinden geriye dogru 60 (altmis) giinliik
doneme isabet eden kisminin idareye basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya
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ddenmesine, bu tarihten dnceki ddneme isabet eden parasal haklarinin tazmin isteminin ise 2577 Sayil idari
Yargilama Usuli Kanununun 15/1-b maddesi uyarinca stireasimi nedeniyle reddine karar verilmigtir.

Davali idarenin dava konusu iglemin iptaline iligkin kismina yaptidi istinaf bagvurusu hakkinda;

2709 Sayil Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 130. maddesinin birinci fikrasinda, kamu tiizel kisiligine ve
bilimsel 6zerklige sahip Universitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulacagi belirtildikten sonra, 2. fikrasinda,
kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan,
Devletin gozetim ve denetimine tabi yliksekogretim kurumlari kurulabilecegine iligkin diizenleme getirilmis,
anilan maddenin 10. fikrasinda "Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekoégretim kurumlarinin, mali ve idari konular
disindaki akademik galigsmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve guvenlik yonlerinden, Devlet eliyle
kurulan yiksekogretim kurumlari igin Anayasa'da belirtilen hiikimlere tabidir." hiikmuine yer verilmistir.

2547 Sayil Kanun'un 3. maddesinin (1) fikrasinda; "Ogretim Elemanlari: Yiikksekogretim kurumlarinda gérevli
ogretim Uyeleri, 5gretim gorevlileri, okutmanlar ile 6gretim yardimcilandir." (m) fikrasinda; Ogretim Uyeleri:
Yiiksekdgretim kurumlarinda gérevli profesér, docent ve yardimei dogentler, (p) fikrasinda; Ogretim
Yardimcilan: Yiksekogretim kurumlarinda, belirli siireler igin gorevlendirilen, arastirma gorevlileri, uzmanlar,
geviriciler ve e@itim-6gretim planlamacilandir." hitkkiimleri yer almis, 7. maddesinin (a) fikrasinda;
Yiiksekodgretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulmasi,
gelistirilmesi, egitim-6gretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve yiiksekdgretim alanlarinin ihtiya¢ duydugu
ogretim elemanlarinin yurt iginde ve yurt diginda yetistirilmesi igin kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak,
Universitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar gergevesinde etkili bir bicimde kullaniimasini
gozetim ve denetim altinda bulundurmak,” hiikmi yer almaktadir.

Ayni Kanunun Ek maddesinde "Vakifca kurulacak yliksekogretim kurumlarindaki akademik organlar, Devlet
yiiksekodgretim kurumlarindaki akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarin gérevlerini yerine getirir. Ogretim
elemanlarinin nitelikleri Devlet yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin niteliklerinin aynidir. Devlet
ylksekogretim kurumlarinda galigmalari yasaklanmis veya disiplin yoluyla bu kurumlardan ¢ikariimis kisiler,
vakif yliksekdgretim kurumlarinda gorev alamazlar. (Ek fikra:15/4/2020-7243/11 md.) Vakif yliksekogretim
kurumlarinda ¢aligsan 6gretim elemanlarina, unvanlarina gore Devlet yiiksekogretim kurumlarinda 6denen (cret
tutarindan az icret verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet yiiksekdgretim kurumlarinda 6denen emsal licretin
hesaplanmasinda ilgili mevzuat uyarinca ayliklara iligskin hiikiimlerin uygulandigi kadroya bagli 6demeler
dikkate alimir" hikmu yer almaktadir.

5510 Sayili Kanun'un "Tanimlar" baslkli 3.maddesinin 12 numarali alt bendinde Ucret: 4. maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlara saatlik, giinliik, haftalik, aylik veya yillik olarak para
ile ddenen ve sireklilik niteligi tagiyan briit tutarn ifade eder seklinde tanimlanmistir. Ayni Kanunun "Sigortali
Sayilanlar" baslikli 4.maddesinin (a) bendinde de "a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
cahstirilanlar,” hikkmiine, (c) bendinde de, c) Kamu idarelerinde;1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine
tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda sirekli olarak galisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina
girenler gibi sigortali olmasi 6ngorilmemis olanlar,

2-) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sézlesmeli olarak galisip ilgili
kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi 6ngoériilmemis olanlar ile 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanununun 86. maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar, sigortali sayilirlar.

Birinci fikranin (a) bendi geregi sigortall sayilanlara iliskin hiikkiimler;

a-) Isci sendikalari ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin bagkanliklari ve yénetim kurullarina secilenler,
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b-) Bir veya birden fazla igveren tarafindan galistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatgilari ile
miuzik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari icine alan biitiin giizel sanat kollarinda ¢alisanlar ile
distindrler ve yazarlar,

c-) Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal glivenlik sézlegsmesi yapilmig tilke uyrugunda olanlar
hari¢ olmak lzere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar,

d-) 2/7/1941 tarihli ve 4081 Sayih Cift¢i Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanuna gore ¢alistirilanlar,
e-) 24/4/1930 tarihli ve 1593 Sayill Umumi Hifzisthha Kanununda belirtilen umumi kadinlar,

f-) Milli Egitim Bakanlidi tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6gretici olarak calistirilanlar, kamu idarelerinde
ders Ucreti karsihgi gorev verilenler ile 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 4. maddesinin (C) bendi
kapsaminda calistirilanlar,

g-) (Ek: 11/10/2011-KHK-665/29 md.) Tiirkiye is Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum Yararina Calisma
Programlarindan yararlananlar, hakkinda da uygulanir. (Ek cimle: 11/10/2011-KHK-665/29 md.) Bu fikranin (g)
bendinde sayilanlar icin Tirkiye is Kurumu prim éddeme yiikiimliisii olmakla birlikte bu Kanun kapsaminda
isyeri ve igveren sayllmaz." hilkmine yer verilmigtir.

657 Sayil Kanun'un 146.maddesinin son fikrasinda da "Bu Kanun geregdince 6denecek aylik, taban ayligi, kidem
aylig1 zam ve tazminatlar ile diger demeler toplaminin briit tutari, bulunulan yerde is Kanunu geregince isgiler
icin tespit olunan asgari lcretin aylik tutarindan az olamaz: az olmasi halinde, aradaki fark memurun diger
ozluk haklariile ilgilendirilmeksizin tazminat olarak 6denir. " hilkmu bulunmaktadir.

4857 Sayili Kanun'un 32.maddesinde de; Genel anlamda ucretin bir kimseye bir is karsihginda igveren veya
dglncid kisiler tarafindan saglanan ve para ile ddenen tutar oldugu, diizenleme altina alinmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin Baskent Universitesi biinyesinde 17.03.2020-18.08.2021 tarihleri
arasinda iktisat Bélimi'nde arastirma gérevlisi olarak ¢alistigl, calistigi 17.03.2020-18.08.2021 tarihleri
arasinda hak ettigi ticretlerin, 17.04.2020 tarih ve 31102 Sayill Resmi Gazete'de yayinlanan 7243 Sayili
Kanun'un 11.maddesiyle getirilen 2547 Sayil Yiiksek Ogretim Kanunu'nun ek 8'inci maddesine aykiri olarak
ddendiginden bahisle ticret 6demelerinin net lcretler Uizerinden ddenmesi istemiyle yaptidi 23.08.2021 tarihli
basvurunun zimnen reddi tzerine bu islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlasilmistir.

Uyusmazlik, 2547 Sayili Kanun'un Ek 8.maddesi hiikmiiyle getirilen diizenlemenin, vakif yliiksekogretim
kurumlarinca, devlet yiiksekogretim kurumlar ile vakif yiiksekogretim kurumlari 6gretim elamanlarinin
ucretlerinin esitlenmesinin brit Gcret bazinda mi yoksa net tGicret bazinda mi yapilmasi gerektigi hususunda
toplanmaktadir.

Buna gore, yukarida yer verilen 4857 Sayili is Kanunu ile 5510 Sayili Kanunda yapilan iicret tanimi ile 657 Sayili
Kanun'un 146.maddesi hiikmd birlikte incelendiginde, s6z konusu kanun hiikiimlerinde, Gcretin, para ile 6denen
brit lcreti ifade eder seklinde tanimlandigi, briit Gcret kapsaminda igverence veya devletce ilgili mevzuat
hiikiimlerince ilgililere 6denecek icretten yapilan kesintilerin (SGK kesintileri, emeklilik, saglik gibi) para ile
0dendigi g6z oninde bulunduruldugunda yapilan kesintilerin de licret kavramina dahil edilmesi gerektigi, 657
Sayili Kanun'un 146.maddesinde de memurlarin isgilerden daha az ticret almamasi gerektigi diizenlenirken
(aylik, taban ayligi, kidem ayhidi zam ve tazminatlar ile diger 6demeler toplaminin) briit tutar ifadesinin
kullanildigr gorilmektedir.

Bu durumda, 2547 Sayili Kanun'un Ek 8.maddesinde yer verilen "Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda galisan
ogretim elemanlarina, unvanlarina gore Devlet yiiksekdgretim kurumlarinda 6denen licret tutarindan az ticret
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verilemez." seklindeki diizenlemede esitleme yapilirken agikg¢a net tcret ifadesinin kullaniilmadigi, ayrica
yukarida da ifade edildigi tizere ticret hususunu diizenleyen 5510 Sayili Kanun ile 4857 Sayili Kanundaki tcrete
dair tanimlarda Ucretin para ile 6denen bir takim 6demeleri de ihtiva ettiginin belirtildigi, 6te yandan 657 Sayili
Kanun'un 146.maddesinde de memurlarin iscilerden daha az tcret almamasi gerektigi hususu diizenlenirken
(aylik, taban ayligi, kidem ayhidi zam ve tazminatlar ile diger 6demeler toplaminin) briit tutar ifadesinin
kullanildigi hususlar birlikte g6z 6niinde bulunduruldugunda s6z konusu diizenlemeyle, vakif yiiksekdgretim
kurumlarinda gorev yapan 6gretim elemanina 6denen brit dcretin, devlet yiksekogretim kurumlarinda gorev
yapan ayni unvanli 6gretim elemanina 6denen brit lGcretten daha az olmamasi gerektigi seklinde
yorumlanmasinin anilan mevzuat hiikkmiine daha uygun diisecegi kanaatine varldigindan davacinin net licret
Uzerinden belirleme yapilmasi yoniinde yaptigi bagvurusunun reddine dair dava konusu islemde hukuka
aykirilik gorilmemis olup aksi yonde degderlendirmeler i¢ceren idare mahkemesi kararinda da hukuki isabet
gorilmemistir.

Davaci tarafindan yapilan istinaf bagvurusunun ise, mahkeme kararinin siire asimi nedeniyle reddine dair
kisminin hukuka uygun olmasi ve kaldinimasini gerektirir bir husus bulunmamasi sebebiyle reddi gerektigi
sonucuna ulagiimistir.

SONUG : Acgiklanan nedenlerle, davali idare vekilince yapilan istinaf basvurusunun kabuliine, bagvuruya konu
mahkeme kararinin kaldiriimasina; davanin reddine, davaci vekilince yapilan istinaf bagvurusunun 2577 Sayih
Kanun'un 45/3. maddesi uyarinca istinaf basvurusunun reddine, asagida dokimu yapilan mahkeme ve istinaf
safhasina ait toplam 411,05 TL yargilama giderinin davaci Gizerinde birakilmasina, istinaf safhasina ait toplam
18,75 TL yargilama giderinin davaci tarafindan davali idareye verilmesine, ilk derece agsamasinda davali idare
lehine hiikmedilen vekalet Gicretinin aynen korunmasina, bu hususta yeniden bir karar verilmesine yer
olmadigina, artan tebligat avansinin 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 333. maddesi uyarinca
istinaf basvurusunda bulunanlara iadesine, 2577 Sayili Kanun'un 45. maddesinin 6. fikrasi geregince diger
kanun yollar kapali ve kesin olmak Gizere 24/11/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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Belgeyi Lexpera’da Goriintile

ISTINAF BASVURUSUNDA BULUNAN (DAVALLI): F1

ISTEMIN OZETi : 14/01/2019 ve 17/03/2022 tarihleri arasinda davali (iniversite biinyesinde arastirma
gorevlisi olarak g¢alismis olan davaci tarafindan; calistigi middet boyunca tarafina ddenen dcretin, Devlet
Universitelerinde ayni pozisyonda ¢alisan égdretim elemanlarina ddenen Ucret tutarindan az olmasi nedeni ile
2547 Sayih Kanun'un EK-8. maddesine aykiri davranildigi, bu nedenle mahrum kaldigi tim parasal
haklarinin yasal faizleri ile beraber yeniden hesaplanarak tarafina 6denmesi istemiyle 28/04/2022 tarihinde
daval idareye yapilan bagvurunun cevap verilimemek suretiyle zimnen reddine iligkin islemin iptali istemiyle
acllan davada; "..vakif ylksekogretim kurumlarinin Ogretim elemanlarina Deviet yiksekogrenim
kurumlarindaki emsallerine Odenen licretle neticede birebir ayni tcrefin 6denmesi, bu konuda farkli
gerekcelerle esitligi bozacak veya farkli lcretlerin devamini saglayacak uygulamalarin yapiimamasi,
dolayisiyla yapilacak hesabin emsallerin aldigi net lcret lzerinden hesap edilmesi gerekmekte olup,
Yiiksekogretim Kurulu karariyla veya fakiilte yonetim kurullari karariyla acik ve amir kanun hidkmdi hilafina
diizenleme yapilamasi da mimkin olmadigindan, s6z konusu mevzuat uyarincadavacinin mahrum kaldigi
parasal haklarinin 6denmesi gerekirken, aksi yonde tesis edilen dava konusu zimni ret islemindehukuka
uyarlik bulunmadigi sonucuna varildigi" gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline iligkin Istanbul13. idare
Mahkemesi'nin 28/02/2023tarih ve E:2022/1307, K:2023/440 sayili kararinin; davah tarafindan,
Yiksekogretim Kurulu Baskanhdinin bu konuda aldigi kararlari dogrultusunda s6z konusu personellerin
maaslarinda 2020 yil icinde olmak kaydiyla s6zlesmelerinin yenilendigi tarihten itibaren glncelleme
yapilmasinin hukuken uygun olacagina karar verildigi, bu diizenlemeler dogrultusunda davacinin dcretinin de
Devlet Universitelerine es deger olarak édendigi, ayrica davacinin isten ayrilis asamasinda herhangi bir hak
ve alacaginin kalmadigina dair 16/03/2022 tarihli ibraname imzaladigiiddialariyla istinaf yoluyla incelenerek
kaldiriimasi ve igin esasi hakkinda yeniden bir karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : idare mahkemesi kararinin hukuka uygun oldugu ve istinaf bagvurusunun reddi
gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren istanbul Bolge idare Mahkemesi Yedinci idare Dava Dairesince, dava dosyasi incelenerek
geregi gérusuldu:

2577 sayili idari Yargilama Usulli Kanunu'nun 45. maddesinin 3. fikrasinda, "Bolge idare mahkemesi,
yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulursa istinaf bagvurusunun reddine
karar verir. Karardaki maddi yanligliklarin dizeltiimesi mamkun ise gerekli dizeltmeyi yaparak ayni karari
verir." hilkmune yer verilmistir.

istinaf bagvurusuna konu idare Mahkemesi karari, usul ve hukuka uygun olup, istinaf dilekgesinde ileri
surulen iddialar da, s6z konusu kararinin kaldiriimasini gerektirecek nitelikte bulunmadigindan, 2577 sayili
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idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf bagvurusunun reddine, asagida
dokimud yapilan kanun yolu asamasina ait 30,00-TL yargilama giderinin istinaf bagvurusunda bulunan
Uzerinde birakilmasina, istinaf agsamasindaki posta gideri avansindan artan kismin Mahkemesince ilgilisine
iadesine, femyiz yolu kapall olmak (zere kesin olarak, 06/06/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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Belgeyi Lexpera’'da Goriintlle

ISTINAF BASVURUSUNDA BULUNAN (DAVALLI) : F1 UNIVERSITESI REKTORLUGU

ISTEMIN OZETi : F1 Universitesi'nde 6gretim gdrevlisi olarak gdrev yapan davaci tarafindan, 17.04.2020
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan, 7243 sayili Yiksek Ogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanunun 11. maddesi ile eklenen 2547 sayili Yiksek Ogrenim Kanununun Ek 8.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca, Ucretinin, Devlet Universitelerinde calisan emsali 6gretim elemanlarina
Odenen net Ucret tutarina yukseltilerek aradaki fark tutarin yasal faiziyle 6denmesi talebiyle yapilan
24.02.2022 tarihli basvurunun reddine iligkin 08.04.2022 tarihli islemin iptali ile aradaki fark tutarin hakedis
tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilan davada; "
vakif ylksekdgretim kurumlarinin 6gretim elemanlarina Devlet ylksekdgrenim kurumlarindaki emsallerine
o6denen Ucretle neticede birebir ayni lcretin 6denmesi, bu konuda farkli gerekcgelerle esitligi bozacak veya
farkh Ucretlerin devamini saglayacak uygulamalarin yapilmamasi, mevcut veya mustakbel s6zlesmelerin de
bu amir kanun hikmuine goére yeniden dlzenlenmesinin gerektigi, verilecek Ucretlerin ayni olmasinin
gerekmesi nedeniyle yapilacak hesabin emsallerin aldi§i net Ucret Uzerinden hesap edilmesi gerektigi,
Yiksekogretim kurulu karariyla veya fakilte yonetim kurullar karariyla agik ve amir kanun hikmu hilafina
dizenlemeye yapilamayacadi dikkate alindiginda mevzuat dogrultusunda davacinin aylik Gcretinin
emsalleriyle esitlenmesi ve Ucretinin, Devlet Universitelerinde galisan emsali 6gretim elemanlarina édenen
net Ucret tutarina yukseltilerek aradaki fark tutarin yasal faiziyle 6denmesi talebinin reddine yénelik dava
konusu islemde hukuka uyarhk bulunmadigi " gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline
iliskinistanbul8.idareMahkemesi'nin 08/12/2022tarih ve E:2022/1183, K:2022/2557sayili kararinin; daval
idare vekili tarafindan, hukuka aykiri oldugu, davacinin is soézlesmesinin 30/03/2022 tarihi itibariyle
feshedildigi, alacaklarinin eksiksiz olarak 6dendigi, Yuksekogretim Kurumu'nun 06.05.2020 tarihli kararinda
da; emsal Ucretlerle ilgili hususta net veya brit miktarlardan birinin esas alinabileceginin agik¢a belirtildigi,
islemin usule ve mevzuata uygun oldugu iddialariyla istinaf yoluyla incelenerek kaldiriimasi ve igin esasi
hakkinda yeniden bir karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Savunma verilmemistir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren istanbul Bolge idare Mahkemesi Yedinci idare Dava Dairesince, dava dosyasi incelenerek
geregi gérusuldu:

2577 sayili idari Yargilama Usulli Kanunu'nun 45. maddesinin 3. fikrasinda, "Bélge idare mahkemesi,
yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulursa istinaf bagvurusunun reddine
karar verir. Karardaki maddi yanlisliklarin diizeltimesi mimkin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karari
verir." hilkmune yer verilmigtir.

istinaf bagvurusuna konu idare Mahkemesi karari, usul ve hukuka uygun olup, istinaf dilekgesinde ileri
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surulen iddialar da, s6z konusu kararinin kaldiriimasini gerektirecek nitelikte bulunmadigindan, 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf bagvurusunun reddine, asagida
dokimua yapilan kanun yolu asamasina ait 30,00-TL yargilama giderinin istinaf bagvurusunda bulunan
uzerinde birakilmasina, istinaf asamasindaki posta gideri avansindan artan kismin Mahkemesince ilgilisine
iadesine, temyiz yolu kapali olmak Uzere kesin olarak, 09/05/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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T.C.

SAMSUN BOLGE iDARE MAHKEMESI
4. iDARi DAVA DAIRESI

E. 2022/1289

K. 2023/217

T. 22.2.2023

ISTEMIN OZETi : Dava, davacinin Avrasya Universitesi'nde doktor 6gretim iiyesi sifatiyla gérev yaptigi
donemde aldigi Gcretin, 2547 Sayih Yiksekogretim Kanunu'nun ek 8. maddesine 17/04/2020 tarih ve 31102
Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ayni tarihte yurirlige giren 7243 Sayilh Kanun'un 11. maddesiyle eklenen
ikinci fikrada yer alan "Vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisan 6gretim elemanlarina, unvanlarina gore
Devlet yiliksekogretim kurumlarinda 6denen lcret tutarindan az ticret verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet
yiksekogretim kurumlarinda 6denen emsal Ucretin hesaplanmasinda ilgili mevzuat uyarinca ayliklara iligkin
hukumlerin uygulandigi kadroya bagli demeler dikkate alinir." hiikmi geregi Devlet tniversitelerinde ¢alisan
ogretim elemanlari ile ayni seviyede belirlenmesi gerekirken daha diisik belirlendiginden bahisle, aradaki tcret
farkindan kaynaklandigini iddia ettigi zarara karsilik 100,00 TL (islah neticesinde 37.683,33 TL) maddi
tazminatin (s6zlesme) fesih tarihinden itibaren igletilecek degisik oranlardaki avans faizi ile birlikte
o6denmesine karar verilmesi istemiyle agiimistir.

Trabzon idare Mahkemesi Hakimligi'nin 19/07/2022 tarih ve E:2021/798, K:2022/896 Sayili karariyla; davacinin
iddia ettigi hususta alacaginin bulunup bulunmadiginin, bulunuyor ise alacaginin miktarinin tespiti amaciyla
dosya uzerinden yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen bilirkisi raporunda "davacinin daval
idareden aldigi aylik Gicretin 4.500,00 TL oldugu, Yiiksekogretim Kurulu Personel Daire Bagkanhgi'nin
16/05/2022 tarihli yazisindan devlet iniversitelerinde davaci ile ayni statii ve tinvanda bulunan 6gretim
uyelerine 6denen maasin 2020 yilinda net 13.000,00 TL oldugunun anlasildigi, fark 6demesi talebinin dayanagi
olan dizenlemenin yururltige girdigi 17/04/2020 tarihi ile davacinin is s6zlesmesinin sona erdigi 31/08/2020
tarihleri arasindaki fark tcreti alacaginin 37.683,33 TL oldugu" kanaatine yer verildigi, taraflara teblig edilen
bilirkisi raporuna karsi davali idare tarafindan yapilan itirazlar raporu kusurlandiracak nitelikte
bulunmadigindan, s6z konusu bilirkisi raporunun hilkme esas alinacak nitelikte bulundugu, bu durumda; 2547
Sayil Kanun'un ek 8. maddesine eklenen ikinci fikra hiikmii uyarinca, davacinin davali idarede galismis oldugu
17/04/2020-31/08/2020 tarihleri arasindaki doneme iliskin 37.683,33 TL Uicret alacaginin davali idarece
davaciya odenmesi gerektigi gerekcesiyle, davanin kabuliyle 37.683,33 TL maddi tazminat talebinin 100,00
TLIik kisminin dava tarihinden (Samsun 4. is Mahkemesi'nde davanin agilma tarihi olan 17/12/2020) itibaren,
37.583,33 TLlik kisminin ise 1slah dilekgesinin davali idareye teblig tarihinden (06/07/2022) itibaren
hesaplanacak yasal faizi ile birlikte davali idare tarafindan davaciya 6denmesine karar verilmistir.

Davali tarafindan; hiikme dayanak yapilan 2547 Sayil Yiksekogretim Kanunu'nun ek 8. maddesinin ikinci
fikrasinin Anayasa'ya aykiri oldugu, davaci 6gretim iiyesinin 4857 Sayili is Kanunu kapsaminda hizmet akdiyle
calistigi, calismasinin karsiligi olan tcretin is sozlesmesinde karsilikl anlagmayla ve serbestce belirlendidi,
taraflarin karsilikli olarak serbestce kararlastirip kabul ettikleri s6zlegsme hiikiimleri devam ederken sonradan
sozlegsmenin taraflarindan biri aleyhine degistirilen bir kanun hiikmdi ile taraflarin idareleri yok sayilip 6zel
hukuk s6zlesmesine midahale edilmesinin Anayasa'ya aykirilik teskil ettigi, davaci 6gretim lyesinin isinden
ayrilana kadar yeni bir sdzlesme talebinde bulunmadigi gibi s6z konusu yasal diizenlemeyi gerekge gostererek
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emsal Ucret ve fark lcret talebinde de bulunmadig, taraflarin imzaladiklar is s6zlesmesi hiikiimleri ile bagl
oldugu, davaci ile tiniversite arasinda imzalanan is akdinde taraflarca belirlenen maasin eksiksiz olarak
0denmis olup davacinin tcret alacaginin bulunmadigi, hiikme esas alinan bilirkisi raporunun hatal oldugu ileri
surilerek mahkeme kararinin istinaf yolu ile incelenerek kaldirilmasi ve davanin reddine karar verilmesi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davalinin istinaf basvurusunun reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Samsun Bdlge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi'nce, 2577 Sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 45. maddesi hiikiimleri dogrultusunda dava dosyasi Dairemizin 30/12/2022 ve 25/01/2023 tarihli
ara kararlari geregi davali tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler ile birlikte incelenerek isin geregi gorisuildi:

KARAR : Anayasa'nin 152. maddesinin ikinci fikrasi geregi, 2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu'nun ek 8.
maddesine 17/04/2020 tarih ve 31102 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ayni tarihte yirurlige giren 7243
Sayili Kanun'un 11. maddesiyle eklenen ikinci fikrada yer alan "Vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisan
ogretim elemanlarina, unvanlarina gore Devlet yiiksekogretim kurumlarinda 6édenen Ucret tutarindan az ticret
verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet yiksekdgretim kurumlarinda 6denen emsal licretin hesaplanmasinda
ilgili mevzuat uyarinca ayliklara iliskin hikimlerin uygulandigi kadroya bagli 6demeler dikkate alinir."
hikminin Anayasa'ya aykiri oldugu iddiasi hakkinda yapilan dederlendirmede;

2547 Sayil Yuksekogretim Kanunu'nun ek 6. maddesinde, "Kurulacak yuksekogretim kurumu, vakif tizelkisiligi
disinda ayn bir tiizelkisilie sahip olur ve bu kurumun gelirleri, gegici olarak dahi hig bir suretle vakif
mamelekine veya hesaplarina intikal edemez. Vakif yiiksekogretim kurumuna dogrudan dogruya bagis ve
yardim yapilabilir.", ek 7. maddesinde, "Vakiflarca kurulacak yliksekogretim kurumlari, bu Kanunun 56.
maddesinde yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar
emlak vergisinden muaf tutulurlar. ...", ek 8. maddesinde de, "Vakifca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarindaki
akademik organlar, Devlet yiiksekogretim kurumlarindaki akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarin
gorevlerini yerine getirir. Ogretim elemanlarinin nitelikleri Devlet yiiksekégretim kurumlarindaki dgretim
elemanlarinin niteliklerinin aynidir. Devlet yliksekogretim kurumlarinda ¢alismalar yasaklanmis veya disiplin
yoluyla bu kurumlardan g¢ikarilmis kisiler, vakif yliksekdgretim kurumlarinda gorev alamazlar. (Ek
fikra:15/4/2020-7243/11 md.) Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda galigsan 6gretim elemanlarina, unvanlarina
gore Devlet yiiksekogretim kurumlarinda 6denen Ucret tutarindan az ticret verilemez. Bu fikra kapsaminda
Devlet yiuksekodgretim kurumlarinda 6denen emsal ticretin hesaplanmasinda ilgili mevzuat uyarinca ayliklara
iliskin hukimlerin uygulandigi kadroya bagli 6demeler dikkate alinir." hiikiimlerine yer verilmistir.

Vakif yliksekogretim kurumu olan davalinin; kamu tiizel kisiligine sahip oldugu, egitim-6gretim faaliyetini
Yiksekogretim Kurulu'nun nezaretinde yiruttigl, mali yikimlilikler ve personel istihdami hususunda
dogrudan is Kanunu ve/veya Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca faaliyet gdsteren (ticari) isletme niteliginde
olmadigi, ¢cahstirdigi 6gretim elemanlarinin da kamu gorevi yapmakta olup, Devlet yliksekdgretim kurumlarinda
kamu gorevlisi sifatiyla gorev yapan diger 6gretim gorevlileri ile ayni statiide bulunduklari dikkate alindiginda;
sadece vakif yliksekogretim kurumu 6gretim elemanlarinin is sézlesmesi ile istihdam edildigi gerekge
gosterilerek, bu kisilere is s6zlesmesi haricinde kanun ile taninan bagka mali haklarin 6denmeyeceginin
savunulmasina imkan bulunmadigi, Anayasa'ya aykiri oldugu iddia edilen kanun hiikminin; Devlet
ylksekogretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim elemanlari ile vakif yiiksekogretim kurumlarinda istihdam
edilen 6gretim elemanlari arasinda esitsizlige sebep olmayip, aksine, is s6zlesmesinde diisiik miktarda
belirlenmesi miimkiin olan s6zlesme (aylik) ticretlerinin Devlet yiiksekogretim kurumlarinda 6denen asgari
miktardaki Gcretten az tutulmamasini, boylelikle, tim yiksekogretim kurumlarinda 6gretim elemanlarina
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o0denecek olan Ucretin asgari tutarinin ayni tutularak bu hususta esitligin saglanmasini amagladigi
anlasildigindan; s6z konusu kanun hikmunin Anayasa'ya aykiri olmadigi sonug ve kanaatine variimakla,
davalinin Anayasa'ya aykirilik iddiasi ciddi gorilmeyerek isin esasina gegildi.

Dava; davacinin Avrasya Universitesi'nde doktor 6gretim lyesi sifatiyla gérev yaptigi dsnemde aldig ticretin,
2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu'nun ek 8. maddesine 17/04/2020 tarih ve 31102 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ayni tarihte yiirlrlige giren 7243 Sayil Kanun'un 11. maddesiyle eklenen ikinci fikrada yer alan
"Vakif yliksekogretim kurumlarinda galisan 6gretim elemanlarina, unvanlarina gére Devlet yliksekogretim
kurumlarinda 6denen lcret tutarindan az licret verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet yliksekogretim
kurumlarinda 6denen emsal lcretin hesaplanmasinda ilgili mevzuat uyarinca ayliklara iliskin hiikimlerin
uygulandigi kadroya bagli 6demeler dikkate alinir." hiikmu geregi Devlet Universitelerinde ¢alisan 6gretim
elemanlari ile ayni seviyede belirlenmesi gerekirken daha disik belirlendiginden bahisle, aradaki tcret
farkindan kaynaklandigini iddia ettigi zarara karsilik 100,00 TL (islah neticesinde 37.683,33 TL) maddi
tazminatin (s6zlesme) fesih tarihinden itibaren igletilecek degisik oranlardaki avans faizi ile birlikte
ddenmesine karar verilmesi istemiyle agiimistir.

2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesinde, idare mahkemelerinde dava agma siiresinin
altmis gtin oldugu, bu siirenin yazih bildirimin yapildigi tarihi izleyen giinden baslayacagi, 10. maddesinde,
ilgililerin haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem yapilmasi i¢in idari makamlara basvurabilecekleri,
altmis guin iginde bir cevap verilmezse istegin reddedilmis sayilacagi, altmis glinin bittigi tarihten itibaren dava
agma suresi icinde, konusuna gore idare mahkemelerine dava agilabilecegi, 11. maddesinde, ilgililer tarafindan
idari dava agilmadan once, idari islemin kaldinimasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem
yapilmasinin st makamdan, tist makam yoksa iglemi yapmis olan makamdan idari dava siresi iginde
istenebilecedi, bu basvurmanin iglemeye basglamis olan idari dava agma stiresini durduracadi, altmis gin iginde
bir cevap verilmezse istegin reddedilmis sayilacag), istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde
dava agma stiresinin yeniden islemeye baglayacagi ve basvurma tarihine kadar gegmis siirenin de hesaba
katilacagi, 12. maddesinde, ilgililerin haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla dogrudan dogruya tam yargi
davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte agabilecekleri gibi ilk 6nce iptal davasi agarak bu davanin
karara baglanmasi tizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina bagvurulmasi halinde verilecek kararin
tebligi veya bir iglemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava siresi iginde tam
yargi davasi agabilecekleri, bu halde de ilgililerin 11. madde uyarinca idareye bagvurma haklarinin sakli oldugu,
15/1-b maddesinde ise, sliresinden sonra acilan davalarin reddedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Avrasya Universitesi'nde doktor 6gretim tyesi sifatiyla 17/04/2020
tarihinden itibaren 30/06/2020 tarihine kadar gorev yaptiktan sonra s6zlesme siiresinin sona ermesi lizerine
31/08/2020 tarihinde ilisigi kesilen ve iligiginin kesilmesine iligkin islem 04/09/2020 tarihinde teblig edilen
davaci tarafindan, sézlesme doneminde almis oldugu Ucretin 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun ek 8.
maddesine 17/04/2020 tarih ve 31102 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ayni tarihte yirirlige giren 7243
Sayil Kanun'un 11. maddesiyle eklenen ikinci fikrada yer alan "Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda galisan
ogretim elemanlarina, unvanlarina gore Devlet yiuksekdgretim kurumlarinda 6denen Ucret tutarindan az tcret
verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet yiiksekdgretim kurumlarinda 6denen emsal ticretin hesaplanmasinda
ilgili mevzuat uyarinca ayliklara iliskin hiikiimlerin uygulandigi kadroya bagl 6demeler dikkate alinir." hilkmu
geregi Devlet Universitelerinde galigan 6gretim elemanlari ile ayni seviyede belirlenmesi gerekirken daha diistik
belirlendiginden bahisle, aradaki licret farkindan kaynaklandigini iddia ettigi zarara karsilik 100,00 TL (islah
neticesinde 37.683,33 TL) maddi tazminatin (s6zlesme) fesih tarihinden itibaren isletilecek degisik oranlardaki
avans faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle 17/12/2020 kayit tarihli dilek¢eyle bakilan davanin
acildigi anlagiimaktadir.
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Bakilan davaya konu uyusmazlik, vakif yiiksekdgretim kurumunda 6gretim elemani sifatiyla kamu gorevlisi
olan davaciya 6denen aylik tcretin 17/04/2020 tarihinden itibaren eksik 6dendigi iddiasindan kaynaklanmakta
olup, bakilan dava, 2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 12. maddesi uyarinca davacinin mali haklarini
ihlal ettigi iddia edilen idari islemler (aylik/maas 6deme islemleri) sebebiyle dogrudan dogruya acilmis bir tam
yargi davasi oldugundan, esasinin incelenebilmesi igin; son 6deme igleminin tesis edildigi tarihten itibaren
dava siiresi iginde agilmis olmasi veya ayni siire icinde 11. madde uyarinca idari iglemin (6deme igleminin)
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi istemiyle idareye basvurma hakki
kullanilarak, istemin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi tizerine dava suresinin kalan kismi iginde agilmis
olmasi gerektigi agiktir.

Uyusmazlik konusu olayda ise, davaciya vakif yiiksekdgretim kurumu olan daval tarafindan aylik ticretinin son
olarak 07/09/2020 tarihinde 6dendigi, davacinin vakif yiiksekdgretim kurumundan ilisiginin kesildiginden ise
04/09/2020 tarihli tebligat lizerine haberdar oldugu dosya kapsamindan ve Dairemizin 30/12/2022 ve
25/01/2023 tarihli ara kararlari geregi davali idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerden gortlmustar.

Davacinin son aylik tcretinin is s6zlesmesi uyarinca 4.500,00 TL olarak 6dendiginden, dolayisiyla s6zlesme
Ucretinin 2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu'nun ek 8. maddesinin ikinci fikrasina gére 6denmediginden, banka
hesabina 07/09/2020 tarihinden yapilan 6deme Gzerine haberdar oldugu, eksik 6deme iddiasinin dayanagi
olan kanun hikmunin yurirlige girdigi 17/04/2020 tarihinden itibaren her bir ay igin ayr ayri tesis edilen
0dememe islemlerine karsi 2577 Sayili Kanun'un 11. maddesi kapsaminda 60 gulinliik sure i¢inde idareye itiraz
etmesi veya dava agmasi gerektigi acik olup, bakilan davayi ag¢tigi 17/12/2020 tarihinden itibaren geriye dogru
isleyen 60 glinliik siireden 6nceki donemde ayri ayri tesis edilen 6dememe iglemlerine kargl 60 gulnlik stire
iginde itiraz etmedigi gibi dava da agmadigi, dolayisiyla, 07/09/2020 tarihinden itibaren igleyen 60 gunlik dava
suresi i¢cinde eksik 6demenin tamamlanmasi istemiyle davaliya bir bagvuruda bulunulmaksizin, 60 glnlik sire
gegcirildikten sonra 17/12/2020 tarihinde agilan isbu davanin konusunu olusturan tazmin talebinin siire agsimina
ugradigi anlasgiimstir.

Bu durumda, davanin esasinin sire asimi nedeniyle incelenmesine imkan bulunmadidi anlasiimakla, davanin
siire asimi nedeniyle reddine karar verilmesi gerekirken, esasi incelenmek suretiyle kabuliline iligkin istinafa
konu idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

SONUGC : Agiklanan nedenlerle;

-Davalinin istinaf bagvurusunun kabuliine, Trabzon idare Mahkemesi Hakimligi'nin 19/07/2022 tarih ve
E:2021/798, K:2022/896 Sayil kararinin kaldirilmasina, davanin siire asimi nedeniyle reddine,

-Asag@ida dokimu yapilan dava agamasina iligkin 1.028,60 yargilama giderinin davaci tizerinde birakilmasina,

-istinaf asamasinda yapilan toplam 185,50 TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nin 13/4
maddesi uyarinca belirlenen 5.500,00 TL vekalet licretinin davaci tarafindan davaliya verilmesine,

-492 Sayili Harglar Kanunu'nun 13/j maddesi uyarinca istinaf asamasinda hargtan muaf olmasi nedeniyle
davalidan alinmayan 220,70 TL istinaf basvuru harcinin davacidan tahsili icin Mahkemesince tahsil dairesine
miuzekkere yazilmasina,

-Dava asamasinda davacidan tahsil edilen 701,30 TL nispi karar harcindan 59,30 TL maktu karar harcinin
mahsubu sonucu kalan 642,00 TL harcin istemi halinde davaciya iadesine,

-Artan gider avanslarinin re'sen taraflara iadesine, 22/02/2023 tarihinde oybirligiyle kesin olarak karar verildi.
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T.C.
DANISTAY

8. DAIRE

E. 2019/140
K. 2022/3452

T. 25.5.2022

ISTEMIN KONUSU : ... Bdlge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... giin ve E:..., K:... sayili kararinin,
temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: ... Universitesi, isletme Fakiiltesi, Sayisal Yontemler Anabilim Dalinda arastirma gérevlisi
olarak gorev yapmakta olan davaci tarafindan, gorev siiresinin uzatilmamasina iliskin olarak tesis edilen
08.11.2017 tarihli Rektorliik Olur isleminin iptali ile islem nedeniyle yoksun kaldigi 6zlik ve parasal haklarinin
idari islemin tesis edildigi tarihten itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte tazmini istenilmektedir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin dzeti: ... idare Mahkemesince verilen ... tarih ve E:..., K:... saylli kararda; 50/d
maddesi kapsaminda arastirma gorevlisi olarak atanan davacinin, gorevi geredi yapmasi gereken akademik
faaliyetlere katilmadiginin somut olarak ortaya konuldugu ve doktora egitimini davali Giniversitede sirdiren
davacinin, 50/d maddesinin getirilis amacina aykir sekilde, farkli Gniversitelerin alan disi doktora
programlarina kayit yaptirdigi ve bu programlardaki derslere de devam etmedigi goriildigiinden, davali idarenin
haiz oldugu takdir yetkisi uyarinca davacinin gorev siresinin uzatilmamasina iligkin olarak tesis edilen dava
konusu islemde hizmet gereklerine ve hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilarak davanin reddine, dava
konusu islemin esasinin irdelenmesinden hukuka uygun olarak tesis edildigi sonucuna ulasildigindan,
davacinin islem nedeniyle yoksun kaldigi parasal haklarinin isletilecek yasal faiziyle birlikte tahsiline karar
verilmesi isteminin de reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin dzeti: ... Bélge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesince; istinaf bagvurusuna
konu kararinin hukuka ve usule uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri sirilen iddialarin s6z konusu kararin
kaldinimasini saglayacak nitelikte goriilmedigi belirtilerek 2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, atama yenileme tarihinden daha sonra dava konusu islemin
tesis edilerek ge¢cmise etkili olarak uygulandigi, danismanlik hizmeti vermedigine iligkin yazilan dilekgeler
lzerine agilan sorusturmada verilen uyarma cezasinin kaldinldig, iki doktora programinda aktif 6grenci olarak
kayith oldugu akademik ¢alismalarini basarili olarak yerine getirdigi, dava konusu iglemin haksiz ve hukuka
aykiri oldugu ileri suriilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, davacinin 2547 Sayili yasanin 50. maddesinin (d) bendi
kapsaminda 6grenci statiisiinde oldugu ve ilgili mevzuat geregi 6grencisi oldugu anabilim dali tarafindan
gerekli gorilen bilimsel calismalar yapmadigi, ¢ok farkli disiplinleri iceren egitim bolimlerine 6grenci olarak
kayit yaptirdigi ve bu boliimlerde ders kaydi yaptirmadigi veya dersleri takip etmedigi, ylksek lisans ve doktora
egitiminde tez, makale, bildiri gibi calismalarda bulunmadigi, dava konusu islemin, hukuka uygun oldugu
belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.
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DANISTAY TETKIK HAKIMI ...UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun olan Bdlge
Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi distinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, dosya tekemmuil ettiginden yirtitmenin durdurulmasi istemi
hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin igin geregi gortsuldi:

KARAR : INCELEME VE GEREKGE:
MADDI OLAY :

Dava dosyasinin incelenmesinden, ... Universitesi isletme Fakiiltesi Sayisal Yontemler Anabilim Dali'nda
Ogretim Uyesi Yetistirme Programi kapsaminda arastirma gorevlisi olarak gérev yapmakta olan davacinin,
davali idarenin Anabilim Dali Akamedik Kurulu'nun 31.07.2017 tarihli karari ile gorev siresinin dolacagi
01.09.2017 tarihinden itibaren gorev suresinin uzatilmamasina iliskin olarak gorus bildirildigi, davali idarenin
Fakiilte Yonetim Kurulu'nca 15.08.2017 tarihinde alinan kararla; davacinin gorevinin gerektirdigi nitelikte
herhangi bir akademik faaliyetinin bulunmadigi, basarisiz bir yiiksek lisans ve doktora 6grencisi oldugu
gerekcesiyle s6zlesmesinin yenilenmemesi yoniineki goriisiin Rektorliige arzina karar verildigi gorilmis olup,
08.11.2017 tarihli Rektorliik Oluru ile davacinin bagli oldugu Anabilim Dali Bagkanh@i'nin izni olmaksizin farkh
universitelerde doktora programina kayit oldudu ve basarisiz bir 6grenci oldugu gerekgesiyle gorev siiresinin
uzatilmamasina iliskin dava konusu islemin tesis edildigi anlagiimaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda 33. maddesinin (a) fikrasinda, "Aragtirma gorevlileri, yiiksekdgretim
kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger
gorevleri yapan ogretim yardimcilaridir. Bunlar ilgili anabilim veya anasanat dali baskanlarinin 6nerisi, Bolim
Baskani, Dekan, enstitl, yiksekokul veya konservatuvar mudurintn olumlu gorisi tzerine rektoriin onayi ile
arastirma gorevlisi kadrolarina en ¢ok U¢ yil sire ile atanirlar; atanma siiresi sonunda gorevleri kendiliginden
sona erer. Bunlar ayni usulle yeniden atanabilirler."; 50. maddesinin (d) fikrasinda, "Lisans Ustii 6gretim yapan
ogrenciler, kendilerine tahsis edilebilecek burslardan yararlanabilecekleri gibi, her defasinda bir yil i¢in olmak
uzere 6gretim yardimciligi kadrolarindan birine de atanabilirler." hiikimlerine yer verilmistir.

Anilan kanunun 6gretim elmani yetistirme baslikh 35. maddesinde, 6gretim elemani yetistiriimesi amaci ile
Universitelerin aragtirma gorevlisi kadrolari, aragtirma veya doktora ¢alismalari yaptirmak lizere bagka bir
universiteye Yuksekogretim Kurulunca gegici olarak tahsis edilebilecegi bu sekilde doktora veya tipta uzmanlhk
payesi alanlarin bu egitimin sonunda kadrolari ile birlikte tUniversitelerine donecekleri ngorulmustar.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Anayasa ve idari Yargilama Usulii Kanununda yer alan, idarenin takdir yetkisini kaldiracak sekilde yargi karari
verilemeyecegi kurali, takdir yetkisine dayanilarak yapilan islemlerin yargi denetimi disinda kalacagi anlamina
gelmemektedir. Bu sebeple, idarenin takdir yetkisinin hukuka uygun kullanilip kullanilmadig, idari yargi
mercilerince denetlenmektedir.

idarelere takdir yetkisi taninan hallerde idarenin bu konuda yargi karari ile zorlanamayacag;, diger bir ifadeyle
idari islem niteliginde yargi karari verilemeyecegi, ancak bu takdir yetkisinin de mutlak olmayip, kamu yarari ve
hizmet gerekleriyle sinirli oldugu, takdire dayanan islemlerin sebep ve maksat bakimindan yargi denetimine
bagl bulundugu hususu acik ise de, idarenin bu takdir yetkisinin denetiminde; gorevin niteligi, hizmet alani gibi
sartlarin kamu yarari da gozetilerek degerlendirilecegi tartismasizdir.

https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=8d-2019-140.htm&kw=140&cr=danistay#fm 2/3



9.02.2025 17:08 DANISTAY 8. DAIRE E. 2019/<a name=fm></a><mark>140</mark> K. 2022/3452 T. 25.5.2022
Dava konusu bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde, davacinin danismanlik gérevini yiuritmedigine iliskin
iddialarin mevcut oldugu dilekgelerin 2014 tarihli oldugu ve s6z konusu iddialarin sorusturulmasi nihayetinde
verilen disiplin cezasinin Marmara Universitesi Rektorligii'niin 04.09.2014 tarihli karariyla kaldirildigi, ayrica
ilgili mevzuatta arastirma gorevlisi olarak gorev yapanlarin baska bir Giniversitede kendi alaninda veya bagka bir
alanda doktora yapmasini engelleyici bir hiikmin yer almadigi anlasiimistir. Bu nedenle davacinin bagka
Universitede baska alanda doktora egitimi aliyor olmasinin dava konusu islemin sebep unsurunu
olusturamayacagi, davali idare tarafindan sunulan davacinin basarisiz olduguna iligkin iddialarin da somut
dayanaklar sunularak net olarak ortaya konulamadidi hususlari goz 6niine alindiginda dava konusu islemin
sebep unsurunun yeterli olmadigi anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka uyarlik, davanin reddine iligkin
temyize konu kararda hukuki isabet gortiilmemistir.

SONUGC : Acgiklanan nedenlerle;

1. 2577 Sayilh Kanun'un 49. maddesine uygun bulunan temyiz isteminin kabuliine,

2. ... Bolge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... giin ve E:..., K:... sayili kararinin BOZULMASINA,
3. Kullanilmayan ... TL yiritmeyi durdurma harcinin istemi halinde davaciya iadesine,

4. Yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin ... Bélge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesine génderilmesine,
25/05/2022 tarihinde kesin olarak oybirligi ile karar verildi.
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DANISTAY

8. DAIRE

E. 2021/6972
K. 2023/8140

T. 29.12.2023

ISTEMIN KONUSU : ... Bélge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin,
temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi
Boluimi ... Anabilim Dal'nda 2547 sayili Kanun'un 33/a maddesi kapsaminda arastirma gorevlisi olan davaci
tarafindan, yeniden atanmamasi yoniinde tesis edilen ... tarih ve ... sayili iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Yonetim Kurulu karari, ayni Fakdltenin ... tarih ve ... sayili iglemi ve ... tarih ve ... sayili Rektérliik Oluru'nun iptali
ile tim 0Ozllk ve parasal haklarinin yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmisgtir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin dzeti: ... idare Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayli karari ile;
Mahkemelerince ara karari ile davacinin, 2018-2019 yili igerisinde Boliimde hangi akademik ¢alismalara, egitim
ogretim faaliyetlerine katildiginin ve verilen idari gorevlere istirak ettiginin soruldugu, cevaben davacinin vize-
final ve bitiinleme sinavlarinda gorev aldigi ve 2018-2019 yili mezuniyet téreninde gorevlendirildiginin
belirtildigi, 2006 yilindan beri devam ettigi bitlinlesik doktora egitimini halen bitiremedigi anlasilan ve dosya
kapsamindan arastirma, bilimsel ¢alisma ve akademik faaliyet noktasinda yetersiz kaldigi sonucuna varilan
davacinin, 21/07/2019 tarihinde dolacak gorev siiresinin uzatilmamasina iligskin dava konusu islemlerde
hukuka ve mevzuat hiikimlerine aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Bélge idare Mahkemesi kararinin dzeti: istinaf basvurusuna konu kararin hukuka ve usule uygun oldugu ve
davaci tarafindan ileri sirilen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gortilmedigi
belirtilerek 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf
basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, herhangi bir akademik basarisizhidi bulunmadigi, faaliyet
raporunun davali idareye sunuldugu, tim gorevleri eksiksiz yerine getirdigi, kanuna aykiri higbir tavri veya
tutumu olmadidi, herhangi bir disiplin sorusturmasi veya cezasina sebebiyet verecek eylemi bulunmadigi, bu
yonde bir uyari dahi almadigi, yeniden atanmaya iligkin ilke kararlari, diger bir ifadeyle “basar” veya
“basarisizligl” dlgebilecek nesnel, dngorilebilir ve denetlenebilir “atama kriterleri” bulunmadigi dava konusu
islemlerin konu, amag ve sebep 6geleri yoniinden agik¢a hukuka aykiri oldugu, adil yargilanma hakkinin ihlal
edildigi, tarafsiz bir degerlendirme yapilmadig, takdir yetkisinin kamu yararina uygun kullanilmasi gerektigi,

keyfi kullanildidr ileri strilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, islemlerin hukuka uygun oldugu belirtilerek istemin reddi
gerektigi savunulmustur.
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DANISTAY TETKIK HAKIMI ...NiN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun olan Bélge
idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra, dosya tekemmiuil ettiginden yiritmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar
verilmeksizin igin geregi gortsuldi:

KARAR : HUKUKI DEGERLENDIRME:

Bolge idare mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkundr.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekgede ileri siirilen temyiz nedenleri kararin
bozulmasini gerektirecek nitelikte gorilmemisgtir.

SONUG : Agiklanan nedenlerle,
1. Temyiz isteminin reddine,
2. ... Bolge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan tizerinde birakilmasina, kullanilmayan ... TL ylrtutmeyi durdurma
harcinin istemi halinde davaciya iadesine, posta gideri avansindan varsa artan tutarin Mahkeme tarafindan
ilgili tarafa iadesine,

4. 2577 sayih Kanunun 50. maddesi uyarinca onama kararinin taraflara tebligini ve bir 6rneginin de belirtilen
Bolge idare Mahkemesine gonderilmesini teminen dosyanin idare Mahkemesine génderilmesine,

5. Kesin olarak, 29/12/2023 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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E. 2020/5712
K. 2022/6365

T. 9.11.2022

DAVANIN KONUSU :
Yiksekogretim Kurulu Bagkanhi@ Yiritme Kurulu'nun ... tarihli ve ... sayil kararinin iptali istenilmektedir.
DAVACININ IDDIALARI :

17.04.2020 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan 7243 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 11. maddesiyle vakif yliksekdgretim kurumlarinda galisan 6gretim
elemanlarina verilen maaaslarin devlet yiiksekdgretim kurumlarindaki ayni unvanda gorevli 6gretim
elemanlarinin aldiklari ticretten az olmamasi gerektiginin hilkiim altina alinmasina ragmen, davali idarenin ...
tarih ve ... sayil karari ile emsal tcret uygulamasina 2020 yili i¢inde olmak sartiyla 6gretim elemani
sozlesmelerinin yenilendigi aydan itibaren baglatilmasi hususunun, vakif yiiksekdgretim kurumlarinin yetkili
kurullarinca deg@erlendirilerek sonuglandirilmasinin uygun olacagina dair karari idarenin eylem ve islemlerinin
kanuna dayanmasi ve idari islemin kanuna aykiri olmamasi ilkelerine aykiri olarak alindigi, agikga hukuka aykir
olan s6z konusu kararin iptaline karar verilmesi istenilmistir.

DAVALININ SAVUNMASI :

2547 Sayili Kanun'un 6. maddesinin (a) fikrasinda Yiiksekogretim Kurulu'nun yiiksekogretimi diizenleyen ve
yliksekogretim kurumlarinin faaliyetlerine yon veren bir kurulus oldudu, 7243 Sayili Kanun'un yurirlige
girmesinden sonra bazi vakif yliksekogretim kurumlarinca sézlesmelerin yillik olarak yenilendigi, biitgelerini
0zel hesap donemine gore planladiklari, maas artis ve iyilestirmelerinin 6zel hesap donemini izleyen aydan
itibaren yapilmasinin planlandigdi, kanunun yirtrlige girdigi tarihten itibaren emsal licret uygulamasina gegis
yapacak uygun bitgelerinin bulunmadigi gibi gerekgelerle emsal licret uygulamasinin 2020 yili igerisinde
ogretim elemani sézlesmelerin yillik olarak yenilendigi aydan itibaren baslatilip baglatilmayacaginin sorulmasi
lzerine, emsal Ucret uygulamasina 2020 yili iginde olmak sartiyla 6gretim elemani s6zlegmelerinin yenilendigi
aydan itibaren baslatiimasi hususunun, vakif yiksekogretim kurumlarinin yetkili kurullarinca degerlendirilerek
sonuglandirilmasinin uygun olduguna dair s6z konusu kararin alindidi, kanun degisikligi ile bitge imkanlari
kisith olan bir kisim vakif yliksekogretim kurumlarinin zorda kaldiklari iddiasinda haklilik payr bulundugu,
dolayisiyla alinan

bu karar ile hem vakif yiiksekdgretim kurumlarinda galisan 6gretim elemanlarinin menfaatleri toplu olarak
oncelenmis hem de vakif yliksekdgretim kurumlarinin mali durumu, planlamalari ve 6ngérmeleri
beklenemeyecek sonradan ortaya gikan ek mali mali kiilfet g6z ardi edilmeyerek 2020 yili ile sinirli olarak
biinyelerinde ¢alisan 6gretim elemanlarinin bilgi ve onaylari alinmak suretiyle emsal (icret uygulamasina
sOzlesme sirelerinin bitiminden sonra gegilebilmesi konusunda vakif yiiksekdgretim kurumlarinin yetkili
kiindi@r ileri stirllerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
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DANISTAY TETKIK HAKIMi : ...

DUSUNCESI : Dava konusu edilen Yiiksekdgretim Kurulu Baskanlidi Yiriitme Kurulu'nun 08.07.2020 tarihli ve
39 Sayili kararinin iptaline karar verilmesi gerektigi distinilmektedir.

DANISTAY SAVCISI : ...

DUSUNCESI : Dava; Yiiksekogretim Kurulu Baskanhgi Yiiriitme Kurulunun "emsal ticret uygulamasina 2020 yili
icinde olmak sartiyla 6gretim elemani sézlesmelerinin yenilendigi aydan itibaren baslatiimasi hususunun, vakif
yiksekogretim kurumlarinin yetkili kurullarinca degerlendirilerek sonuglandiriimasinin uygun olacagina" dair ...
tarih ve ... sayil kararinin iptali istemiyle YOK Baskanligina karsi acilmistir.

Anayasanin 130. maddesinin ikinci fikrasinda, Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina
yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gézetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlari
kurulabilecegi hiikmi; dokuzuncu fikrasinda "Yiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlari ile isleyigleri ve
bunlarnin segimleri, gorev, yetki ve sorumluluklari Gniversiteler Gizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini
kullanma usulleri, 6gretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, yikselme ve emeklilikleri, 6gretim elemani
yetistirme, Universitelerin ve 6gretim elemanlarinin kamu kuruluslari ve diger kurumlar ile iligkileri, 6gretim
dizeyleri ve streleri, yiksekogretime girig, devam ve alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili
ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali igler, 6zlik haklar, 6gretim elemanlarinin uyacaklari kosullar,
Universitelerarasi ihtiyaglara gore 6gretim elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve 6gretimin hirriyet ve
teminat icinde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yuritilmesi, Yiksekogretim Kuruluna ve
universitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir." hikmu getirilmistir.

17.04.2020 tarihinde 31102 Sayil Resmi Gazete'de yayimlanan 7243 Sayili Yiksekdgretim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 11. maddesiyle 2547 Sayil Kanun'un Ek 8. Maddesine “Vakif
yiksekogretim kurumlarinda ¢alisan 6gretim elemanlarina, unvanlarina gore Devlet yiiksekogretim
kurumlarinda 6denen Ucret tutarindan az lcret verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet yiiksekdgretim
kurumlarinda 6denen emsal Gcretin hesaplanmasinda ilgili mevzuat uyarinca ayliklara iligskin hikiimlerin
uygulandigi kadroya bagh 6demeler dikkate alinir.” hiikmu eklenerek, ayni kanunun 30. maddesiyle "bu kanunun
19. maddesi disindaki diger hikimlerin yayimi tarihinde yurirlige gireceg@i diizenlemesine yer verilmistir.

Normlar hiyerarsisi olarak bilinen temel hukuk ilkesine gore, normlar arasinda altlik ve Ustlik iliskisi s6z konusu
olmakta ve her norm gegerliligini bir st hukuk normundan almaktadir. Baska bir anlatimla normlar hiyerarsisi,
her tlrli normun hiyerarsik olarak bir sira dahilinde siralanmasi, birbirine bagli olmasi ve tist normla getirilen
hukuksal sinirin iginde kalmasi zorunlu olup,; bunun dogal sonucu olarak, hiyerarsik siralamada daha altta yer
alan bir normun, kendisinden tstte bulunan norma aykiri hiikimler iceremeyecegi, bir bagka deyisle alt norm
niteligindeki diizenleyici islemlerin, bir hakkin kullanimini st normda 6ngorilmeyen bir sekilde
daraltamayacagi veya kisitlayamayacagi; dolayisiyla, diizenleyici bir igslemin kendinden 6nce gelen Kanun veya
diger normlarda yer alan hikiimlere aykiri dizenlemeler getiremeyecegi kabul edilmektedir.

Bu kapsamda idarenin diizenleme yetkisinin, yasalarla getirilen hiikiimleri asacak bir sekilde kullanilamayacagi
da idare Hukuku'nun en temel ilkelerindendir. Dolayisiyla, sinirli, tamamlayici ve bagimli bir diizenleme
yetkisine sahip olan idarenin, Anayasa'da ongortlen ayriksi durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir
alanda, diizenleme yapmak suretiyle kural koymasi mimkun degildir.

Genel yazi gibi adsiz diizenleyici iglemler bir kanunun veya yonetmeligin uygulanmasini géstermek amaciyla ve
onlara aykiri hiikimler icermemek sartiyla "acgiklayici" hiikimler tagiyan, yeni bir ydntem ve usul getirmeyen;
dayanagi olan mevzuatta yer alan hikimler diginda yeni bir diizenleme icermeyen iglemlerdir. Diizenleyici
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islemler ile kanun ile diizenlenen bir hakkin kanunda 6ngorilmeyen sekilde daraltiimasi veya kisitlanmasi
muimkin bulunmamaktadir.

7243 Sayil Kanun'un 11. Maddesi ile 2547 Sayih Yuksekogretim Kanunu'nun Ek 8. Maddesine eklenen bahse
konu hiikmin yayimi tarihinde ydrirlige gireceginin hiikiim altina alinmasi karsisinda; Yiiksekogretim Kurulu
Baskanh@i Yuritme Kurulunca alinan dava konusu kararla, 7243 Sayili Kanun'un 30. maddesini bertaraf edecek
sekilde diizenleme yapildigi ve Kanun ile getirilen bir hakkin kullanimini daralttigi, is s6zlesmelerinin yasanin
yurdrliginden 6nce zam miktarlarini belirleyecek sekilde imzalanmis olmasinin da yasanin uygulanmamasina
gerekge olamayacagi acgik olup; Gst hukuk normlarina uyarlik bulunmadi§i sonucuna ulasiimistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptali gerektigi distiniimektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi gorisuldu:

KARAR : HUKUKI SUREG :

17.04.2020 tarihinde 31102 Sayil Resmi Gazete'de yayinlanan 7243 Sayili Yiksekogretim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 11. maddesiyle “Vakif yliksekogretim kurumlarinda ¢alisan
ogretim elemanlarina, unvanlarina gore Devlet yiiksekdgretim kurumlarinda 6denen licret tutarindan az ticret
verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet yliksekdgretim kurumlarinda 6denen emsal ticretin hesaplanmasinda
ilgili mevzuat uyarinca ayliklara iliskin hiikimlerin uygulandigi kadroya bagh 6demeler dikkate alinir.” hikma
getirilmistir. S6z konusu Kanunun 30. maddesiyle yayimi tarihinde yurirlige gireceginin kararlastiriimasi
lzerine, bazi vakif yliksekdgretim kurumlarinca kanunun yirirlige girdigi tarihten itibaren emsal licret
uygulamasina gegis yapacak uygun bitgelerinin bulunmadidi ileri sirtlerek emsal tcret uygulamasinin 2020
yilricerisinde 6gretim elemani sdzlesmelerin yillik olarak yenilendigi aydan itibaren baslatilip
baslatilmayacaginin davali idareye sorulmasi tzerine, Yiiksekogretim Kurulu Baskanhg Yirtitme Kurulu'nca ...
tarih ve ... sayili alinan karar ile emsal licret uygulamasina 2020 yili iginde olmak sartiyla 6gretim elemani
so6zlesmelerinin yenilendigi aydan itibaren baslatilmasi hususunun, vakif yliksekdgretim kurumlarinin yetkili
kurullarinca deg@erlendirilerek sonuglandirilmasinin uygun olacagina dair karar alinmistir.

INCELEME VE GEREKGCE:
USUL YONUNDEN:

Dava Konusu islemin gortis mahiyetinde oldugu kesin ve yuritilmesi zorunlu bir islem olmadigi bu nedenle
davanin incelenmeksizin reddi gerektigi yolundaki Baskan Yiiksel Oztiirk'iin azlik oyuna karsilik isin esasi
incelendi.

ESAS YONUNDEN
ilgili Mevzuat:

Anayasanin 130. maddesinin 2. fikrasinda Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik
olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi yliksekdgretim kurumlari
kurulabilecegi, 9. fikrasinda "Yuksekdgretim kurumlarinin kurulus ve organlari ile igleyisleri ve bunlarin
secimleri, gorev, yetki ve sorumluluklari tiniversiteler tizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini kullanma
usulleri, 6gretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, yikselme ve emeklilikleri, 6gretim elemani
yetistirme, Universitelerin ve 6gretim elemanlarinin kamu kuruluslari ve diger kurumlar ile iligkileri, 6gretim
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diizeyleri ve sireleri, yiksekogretime giris, devam ve alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili
ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali igler, 6zlik haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklari kosullar,
universitelerarasi ihtiyaglara gore 6gretim elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve 6gretimin hurriyet ve
teminat icinde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiritulmesi, Yiksekogretim Kuruluna ve
universitelere Devletin sagladigr mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla dizenlenir." hiikiimlerine yer verilmistir.

17.04.2020 tarihinde 31102 Sayil Resmi Gazete'de yayinlanan 7243 Sayili Yiksekogretim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 11. maddesiyle “Vakif yliksekogretim kurumlarinda galisan
ogretim elemanlarina, unvanlarina gore Devlet yiiksekogretim kurumlarinda 6édenen Ucret tutarindan az ticret
verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet yiksekdgretim kurumlarinda 6denen emsal licretin hesaplanmasinda
ilgili mevzuat uyarinca ayliklara iliskin hikimlerin uygulandigi kadroya bagh 6demeler dikkate alinir.” hikmu
getirilmis ayni kanunun 30. maddesiyle bu kanunun 19. maddesi disindaki diger hiikiimlerin yayimi tarihinde
ylrirlige girecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Hukuki Degerlendirme

Davaci tarafindan; davali idarece alinan ve dava konusu edilen kararin, idarenin eylem ve islemlerinin kanuna
dayanmasi ve idari islemin kanuna aykiri olmamasi ilkelerine aykiri olarak alindigi, bu sebeple acgik¢a hukuka
aykiri oldugu iddia edilmektedir.

Davali tarafindan ise, kanun degisikligi ile bitge imkanlar kisith olan bir kisim vakif yiiksekdgretim
kurumlarinin zorda kaldiklari iddiasinda haklilik payr bulundugu, dolayisiyla alinan bu karar ile hem vakif
ylksekogretim kurumlarinda ¢aligsan 6gretim elemanlarinin menfaatleri toplu olarak 6ncelenmis hem de vakif
yuksekogretim kurumlarinin mali durumu, planlamalari ve sonradan ortaya ¢ikan ek mali kiilfet goz ardi
edilmeyerek 2020 yili iginde olmasi sartiyla 6gretim elemanlarinin emsal ticret uygulamasina sézlesme
surelerinin bitiminden sonra gegilebilmesi konusunda vakif yliksekogretim kurumlari yetkili kilinmasina karar
verildigi s6z konusu kararin hukuka uygun oldugu savunulmustur.

Normlar hiyerarsisi olarak bilinen temel hukuk ilkesine gore, normlar arasinda altlik ve Ustluk iliskisi s6z konusu
olmakta ve her norm gegerliligini bir st hukuk normundan almaktadir. Bagka bir anlatimla normlar hiyerarsisi,
her tiirli normun hiyerarsik olarak bir sira dahilinde siralanmasi, birbirine bagli olmasi ve st normla getirilen
hukuksal sinirin iginde kalmasi zorunlu olup,; bunun dogal sonucu olarak, hiyerarsik siralamada daha altta yer
alan bir normun, kendisinden tstte bulunan norma aykiri hiikimler iceremeyecegi, bir bagka deyisle alt norm
niteligindeki diizenleyici islemlerin, bir hakkin kullanimini st normda 6ngorilmeyen bir sekilde
daraltamayacagi veya kisitlayamayacagi; dolayisiyla, diizenleyici bir igslemin kendinden 6nce gelen Kanun veya
diger normlarda yer alan hikimlere aykiri dizenlemeler getiremeyecegi kabul edilmektedir.

Bu kapsamda idarenin diizenleme yetkisinin, yasalarla getirilen hiikiimleri asacak bir sekilde kullanilamayacagi
da idare Hukuku'nun en temel ilkelerindendir. Dolayisiyla, sinirli, tamamlayici ve bagimli bir diizenleme
yetkisine sahip olan idarenin, Anayasa'da ongortlen ayriksi durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir
alanda, dizenleme yapmak suretiyle kural koymasi mimkun degildir.

Genel yazi gibi adsiz diizenleyici iglemler bir kanunun veya yonetmeligin uygulanmasini géstermek amaciyla ve
onlara aykiri hiikimler icermemek sartiyla "acgiklayici" hiikimler tagiyan, yeni bir ydntem ve usul getirmeyen;
dayanagi olan mevzuatta yer alan hikimler diginda yeni bir diizenleme icermeyen iglemlerdir. Diizenleyici
islemler ile kanun ile diizenlenen bir hakkin kanunda 6ngérilmeyen sekilde daraltiimasi veya kisitlanmasi
mumkun bulunmamaktadir.

17.04.2020 tarihinde 31102 Sayil Resmi Gazete'de yayinlanan 7243 Sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 11. maddesinin yayimi tarihinde yurirligu gireceginin hikim

https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=8d-2020-57 12.htm&kw="Vakif+yiliksekdgretim+kurumlarinda+galisan+dgretim+elemanlarina,+... 4/5


https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/tc7243.htm#11
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/tc7243.htm#11

10.02.2025 11:48 DANISTAY 8. DAIRE E. 2020/5712 K. 2022/6365 T. 9.11.2022
altina alinmasina karsin, Yiksekogretim Kurulu Bagkanh@i Yuriitme Kurulu'nca alinan ve dava konusu edilen
kararla emsal tcret uygulamasinin 2020 yili iginde olmak sartiyla 6gretim elemani s6zlesmelerinin yenilendigi
aydan itibaren baslatilmasi hususunun yiiksekdgretim kurumlarinin yetkili kurullarinca degerlendirilerek
sonuglandirilmasinin uygun olduguna karar verilerek yukarida belirtilen ve 30. maddesiyle yayimi tarihinde
yururlige girmesinin kararlastirildigi Kanun maddesini bertaraf edecek sekilde diizenleme yapildidi ve Kanun
ile getirilen bir hakkin kullanimini daralttidi, is s6zlesmelerinin yasanin yirurliginden énce zam miktarlarini
belirleyecek sekilde imzalanmis olmasinin da yasanin uygulanmamasina gerekge olamayacagindan hukuka
aykiri diizenleme yapildigi sonucuna variimigtir.

SONUG : Agiklanan nedenlerle;

1. Dava konusu edilen Yuksekogretim Kurulu Bagkanh@ Yuritme Kurulu'nun ... tarihli ve ... sayili kararinin
IPTALINE,

2. Ayrintisi asagida gosterilen toplam ...TL yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,
3. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde davaciya iadesine,

4. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri Kuruluna temyiz yolu
acik olmak tizere, 09/11/2022 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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ISTEMIN KONUSU : ... Bdlge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin
temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci vekili tarafindan, ... Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi Fotograf Bélimiinde
arastirma gorevlisi olarak gorev yapan miuivekkilinin, doktora egitimini azami sire iginde tamamlayamamasi
nedeniyle gérevinin lizerinden alinmasina iliskin ... Universitesi Rektérliigii isleminin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin dzeti: ... idare Mahkemesince verilen ... tarih ve E:..., K:... sayili kararda; ...
Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi Fotograf Bélimiinde arastirma gérevlisi olarak gérev yapan davacinin, ...
Glizel Sanatlar Universitesi'nde sanatta yeterlik programi 6grencisi oldugu ve Yénetmelikte belirtilen siire
icerisinde ders agsamasinin tamamlanmasi i¢in gerekli olan kredi kosulunu saglayamadigindan bahisle ilisiginin
kesilmesi sonrasinda, davali idare tarafindan da doktora egitimini azami siire icinde tamamlayamamasi
nedeniyle gorevinin Uzerinden alinmasina iligkin islemin tesis edilmesi tizerine bu islemin iptali istemiyle
bakilmakta olan davanin acildi§i, olayda, davacinin ... Universitesi Giizelsanatlar Fakiiltesi Fotograf Boliimiine
Ogretim Uyesi Yetistirme Programi kapsaminda atandigi, 2018 bahar dénemi OYP lisansiistii egitim
kontenjanlari 6zel yetenek sinaviyla lisansiisti egitime 6grenci kabul eden ana sanat dallar arasinda yer alan ...
Giizel Sanatlar Universitesi Giizel Sanatlar Enstitiisii Fotograf Anasanat dalina 2018 bahar déneminde
davacinin kaydinin alinmasi ve lisansiistii egitiminin baslatiimasinin Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanhg
Yonetim Kurulu'nun 07.02.2018 tarihli toplantisinda uygun bulundugu, 2547 Sayili Kanun'un 35. maddesi
uyarinca davacinin lisansisti egitimini yapmasi i¢in kadrosunun gecici olarak ... Giizel Sanatlar Universitesi'ne
tahsis edildigi, ilgili Yonetmelik geregince Sanatta yeterlik programi igin gerekli kredili dersleri basariyla
tamamlamanin azami suresinin tezli yiiksek lisans derecesi ile kabul edilenler i¢in dort yariyil oldugu, davacinin
lisansistl egitimi devam ederken ders asamasinin tamamlanmasi igin gerekli olan kosullardan asgari 21 yerel
kredi kosulunu saglayamadidi icin Lisansiistii Egitim Ve Ogretim Yénetmeligi'nin 26/2. maddesi uyarinca ...
Giizel Sanatlar Universitesi tarafindan ilisiginin kesildigi, davacinin bu isleme veya basarisiz sayiima
islemlerine karsi herhangi bir dava agmadigi, bunun Gzerine Yiksekogretim Kurulu Baskanhginin ... tarih ve ...
sayili yazisi ile davacinin kadrosunun ... Universitesi'ne iadesinin uygun bulundugunun bildirildigi ve tekrar
davali idare biinyesinde goreve basladi§i, davali idare tarafindan da davacinin doktora egitimini azami siire
icinde tamamlayamamasi nedeniyle gorevinin tGzerinden alinmasina iligkin dava konusu islemin tesis edildigi,
bu durumda; davacinin ... Giizel Sanatlar Universitesi'ndeki Sanatta yeterlik programinda kredili derslerini
basariyla tamamlayamadigi, bu nedenle ilgili Yonetmelik geregince ilisiginin kesilmesi lizerine davali idare
tarafindan da doktora egitimini azami siire i¢cinde tamamlayamadigi gerekgesiyle gorevinin tzerinden alindigi
anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka aykirihk bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmigtir.

https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=8d-2022-4617 .htm&kw=4617 &cr=danistay#fm 12


https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/tc2547.htm#35

9.02.2025 17:05 DANISTAY 8. DAIRE E. 2022/<a name=fm></a><mark>4617</mark> K. 2023/6090 T. 21.11.2023
Bolge idare Mahkemesi kararinin dzeti: istinaf bagvurusuna konu kararin hukuka ve usule uygun oldugu, ileri
surulen iddialarin s6z konusu kararin kaldirlmasini saglayacak nitelikte gorilmedigi belirtilerek 2577 Sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf bagvurusunun reddine karar
verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN IDDIALARI: Davaci tarafindan, ilisik kesme isleminin keyfi oldugu, gérev siiresi dolmadig
halde herhangi bir gerekce gosterilmeden tesis edildigi, 15.02.2021 tarihine kadar goérevinin devam ettigi, 2014
yili icerisinde OYP kapsaminda arastirma gorevlisi olarak atandigi, 20.04.2016 tarihinde yiiriirliige giren
Lisansusti Egitim Yonetmeligi'nde tanimlanan azami 6grenim strelerinin kendisi agisindan uygulanamayacag,
islemin haksiz ve hukuka aykirn oldugu, temyiz isteminin kabull gerektigi ileri stiriilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIiMI ...IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun olan isteme konu
Bélge idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi gorisildu:

KARAR : HUKUKi DEGERLENDIRME:

Bolge idare mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 Sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkunddr.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekgede ileri siriilen temyiz nedenleri kararin
bozulmasini gerektirecek nitelikte goriilmemisgtir.

SONUGC : Acgiklanan nedenlerle,
1. Temyiz isteminin reddine,
2. .. Bolge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan lizerinde birakilmasina, posta gideri avansindan artan tutarin Mahkeme
tarafindan iadesine,

4. 2577 Sayili Kanun'un 50. maddesi uyarinca onama kararinin taraflara tebligini ve bir 6rneginin de belirtilen
Bélge idare Mahkemesine gdnderilmesini teminen dosyanin idare Mahkemesine génderilmesine,

5. Kesin olarak, 21/11/2023 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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Hukuk Genel Kurulu 2019/663 E. , 2021/1668 K.

"ictihat Metni"

MAHKEMESI :Is Mahkemesi

1. Taraflar arasindaki “iscilik alacagl” davasindan dolayl yapilan yargilama sonunda, Bakirkéy 31. Is
Mahkemesince verilen davanin kabullne iliskin karar davali vekili tarafindan temyiz edilmesi Uzerine
Yargitay 9. Hukuk Dairesi tarafindan yapilan inceleme sonunda bozulmus, Mahkemece Ozel Daire bozma
kararina kars! direnilmigtir.

2. Direnme karari davali vekili tarafindan temyiz edilmistir.

3. Hukuk Genel Kurulunca dosyadaki belgeler incelendikten sonra geredi gortsuldi:

I. YARGILAMA SURECI

Davaci Istemi:

4. Davac vekili dava dilekgesinde; muvekkilinin 16.09.2009-30.06.2014 tarihleri arasinda 6gretim gorevlisi
olarak galistigini, is s6zlesmesinin hakli neden bulunmaksizin feshedildigini, 2009 yilindan bu yana belirli
slireli is sozlesmesi imzalamak zorunda kaldigini, belirli slireli is sdzlesmesinin birden fazla yenilenmesi
nedeniyle belirsiz sireli hale geldigini ileri stirerek kidem ve ihbar tazminatlarinin davalidan tahsiline karar
verilmesini talep etmistir.

Davali Cevabi:

5. Davali ... (Universite) vekili cevap dilekcesinde; belirli siireli is sézlesmesi ile calisan davacinin ihbar
tazminatl talep edemeyecedini, davacinin 2011 yilinda uzun sireli Ucretsiz izin kullandigini, bu durumun
akademik egitimin aksamasina neden oldugunu, is stzlesmesinin hakl nedenle feshedildigini belirterek
davanin reddini savunmustur.

Mahkeme Karari:

6. Bakirkdéy 31. is Mahkemesinin 06.07.2015 tarihli ve 2014/287 E., 2015/276 K. sayili karari ile; taraflar
arasindaki is iliskisi olmasi nedeniyle is mahkemesinin gérevli oldugu, davacinin davali Universitede
16.09.2009-30.06.2014 tarihleri arasinda 6gretim gorevlisi olarak cgalistigi, belirli slreli is sdzlesmesi
yapilmasi igin objektif neden bulunmadigindan is s6zlesmesinin basindan itibaren belirsiz streli oldugunun
kabulli gerektigi, 6te yandan davacinin (cretsiz izin kullaniminda ve raporlu olunan dénemlerde ise
gelmemesinin makul mazerete dayandidgi anlasildiindan isverence yapilan feshin haksiz oldugu, bu
nedenle davacinin kidem ve ihbar tazminatlarina hak kazandigi gerekcesiyle davanin kabuline karar
verilmigtir.

Ozel Daire Bozma Karari:

7. Bakirkdy 31. Is Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina karsi siresi icinde davali vekili temyiz
isteminde bulunmustur.

8. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 05.02.2019 tarihli ve 2015/27265 E., 2019/2811 K. sayili karar ile; “...
Somut uyusmazlikta, Vakif Universitesinde &gretim gérevlisi olarak calisan davacinin Devlet
Universitelerinde oldugu gibi idari sdzlesme ile calistifi, uyusmazlikta idari yarginin gérevli oldugu
anlasildigindan, 6100 sayili HMK’un 114 ve 115. maddeleri uyarinca yargi yolunun caiz olmamasi nedeni ile
davanin usulden reddi yerine esastan karar verilmesi hatalidir.” gerekcesiyle karar bozulmustur.

Direnme Karari :

9. Bakirkdy 31. Is Mahkemesinin 08.05.2019 tarihli ve 2019/243 E., 2019/280 K. sayil karari ile;
davacinin davali Universitede 6§retim gérevlisi sifati ile calistii, is sdzlesmesine dayanan bir is iliskisi
bulundudu, bu nedenle Adli Yarginin gérevli oldugu gerekgesiyle direnme karari verilmistir.

Direnme Kararinin Temyizi:

10. Direnme karar siresi iginde davali vekili tarafindan temyiz edilmistir.

IT. UYUSMAZLIK

11. Hukuk Genel Kurulu 6nine gelen uyusmazlik; vakif Universitesinde 6gretim gorevlisi olarak is
sOzlesmesi ile istihdam edilen davacinin actidi iscilik alacaklarina dair davanin adli yargida mi yoksa idari
yvargida mi gorilecedi noktasinda toplanmaktadir.

ITI. GEREKCE

12. 2709 sayili Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin (Anayasa) 128. maddesinin 1. fikrasina gore; “Devletin,
kamu iktisadi tesebblsleri ve diger kamu tlzelkisilerinin genel idare esaslarina gére yuratmekle yukimla
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve slirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
gorultr”. Kamu gorevlilerinin kim oldugu ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun (DMK) 4. maddesinde
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aciklanmig, “Kamu hizmetlerinin; memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle
gordurilecegi” belirtilmistir.

13. Ote yandan Anayasa’nin “Yiksekdgretim Kurumlari” baghkh 130. maddesinin 1. fikrasinda “Gagdas
egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve ulkenin ihtiyaglarina uygun insan guci
yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayal gesitli dizeylerde egditim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlhk yapmak, Ulkeye ve insanlida hizmet etmek Uzere cesitli birimlerden olusan kamu
tuzelkisiligine ve bilimsel 6zerklie sahip Universiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur” hikmi ile
Universitelerin kanunla kurulacadi diizenlenirken, 2. fikrasinda “Kanunda gdsterilen usul ve esaslara gére,
kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi
yuksekdgretim kurumlarn kurulabilir”, 5. fikrasinda “Universiteler ve bunlara badli birimler, Devletin
gOzetimi ve denetimi altinda olup, glivenlik hizmetleri Devletce saglanir.”, ayni maddenin son fikrasinda
ise; “Vakiflar tarafindan kurulan ylksekégretim kurumlari, mali ve idari konular disindaki akademik
calismalari, 6dretim elemanlarinin sadlanmasi ve gilvenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan
ylksekogretim kurumlari igin Anayasada belirtilen hiiklimlere tabidir.” seklindeki dlizenlemeler ile de vakif
Universitelerinin tabi olacadi kurallar belirtilmistir.

14. Yine 2547 sayil Yiksekogretim Kanunu'nun Ek 2. maddesine gore “Vakiflar; kazang amacina yonelik
olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda, akademik galismalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi
ve glivenlik yonlerinden bu Kanunda gésterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, Yiksekogretim kurumlari
veya bunlara bagh birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir Universite veya ylksek teknoloji
enstitlisine bagh olmaksizin, ekonominin ihtiyagc duydugu alanlarda ylksek nitelikli isglicli yetistirmek
amaciyla, bu Kanun hiktmleri cergevesinde kalmak sartiyla meslek ylksekokulu kurabilirn. Bu meslek
ylksekokulu, kamu tizel kisiligini haiz olup, Cumhurbaskani karan ile kurulur. Kurulacak meslek
ylksekokullarina, meslek ve teknik egitim bolgesinde gereksinim duyulmasi esastir”.

15. Ayrica 2547 sayih Ylksekogretim Kanunu Ek 5. maddesi uyarinca da; “Vakiflarca kurulacak
ylksekogretim kurumlarinin, vakif yénetim organi disinda en az yedi kisiden olusan bir mutevelli heyeti
bulunur. Mitevelli heyet Uyeleri, vakif yonetim organi tarafindan doért yil igin secilir, sliresi biten Gyeler
yeniden segilebilir. MUtevelli heyet Uyelerinin yas sinirlamasi harig Devlet memuru olma niteliklerine sahip
bulunmalar ve en az lgte ikisinin lisans dizeyinde ylksekdégrenim gérmis olmasi gerekir. Mitevelli heyet
Uyeleri kendi aralarindan bir baskan secer.

Mitevelli heyet vakif vyiksekégretim kurumunun tlzelkisiligini temsil eder. Vakif ylksekogretim
kurumlarinin yoneticileri Yiksekogretim Kurulunun olumlu gorlisi alinarak mitevelli heyet tarafindan
atanir. Mditevelli heyet; vakif yliksek 6gretim kurumu yoneticilerine uygun gordigl olgide vyetkilerini
devredebilir. Yiksekogretim kurumunda gorevilendirilecek yoneticiler ve 6gretim elemanlar ile diger
personelin sOzlesmelerini yapar, atamalarini ve gérevden alinmalarini onaylar, yiksekogretim kurumunun
bltcesini onaylar ve uygulamalar izler, ayrica vakifca hazirlanan yonetmelik hiklUmlerine goére diger
gobrevleri yaritar.

Muitevelli heyetin toplanti nisabi ve karar alinmasi ile ilgili hususlarda bu Kanunun 61 inci maddesi hikmu
uygulanir”.

16. 2547 sayih Yiksekogretim Kanunu’nun Ek 11. maddesine 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda
Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(6745 sayili Kanun) ile 20.08.2016 tarihinde eklenen 10. fikrasina gore; “Kurucu vakiflarina kayyim tayin
edilen veya faaliyet izni kaldirilan vakif ylksekégretim kurumu mutevelli heyet baskani ve Uyeleri ile tim
yoneticilerinin gorevleri kendiliginden sona erer. Bu vakif yiksekégretim kurumunda calismakta olan
akademik ve diger personelin hizmet sézlesmeleri hakkinda 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayilh Is Kanunu
hiklmleri uygulanir”. Bu dlizenleme bir anlamda vakif ylksekddgretim kurumlarinda calismakta olan
akademik ve diger personelin sézlesmelerinin Is Kanunu hiikiimlerine tabi olduguna dair var olan boslugu
doldurmaya yonelik bir belirleme de icermektedir.

17. 2547 sayili Yiksekogretim Kurumu Kanunu 22. maddesinde odretim (yelerinin gorevleri; 23.
maddesinde doktor o6dgretim Uyesi; 24. maddesinde dogent ve 26. maddesinde profesér kadrolarina
atanma, 31. maddesinde kadrosu bulunmayan 6gretim Uyeleri olan dogent, profesér yerlerine 6gretim
goérevlisi atamasi ile 33 ve 38. maddelerinde ise arastirma gérevlisi istihdamina yonelik hikimlere yer
verilmistir.

18. Ote yandan Vakif Yiksekégretim Kurumlar Yénetmeliginin “Ogretim elemanlan” bashkh 23.
maddesinde; “Ogretim elemanlarinin segimi, dederlendirilmesi, secilenlerin uygun gérilen akademik
unvanlarla goérevlendirilmeleri ve yulkseltilmeleri yurirlikteki kanun ve ydnetmelik hikimlerine uyularak
vakif yliksekégretim kurumunun yetkili akademik organlarinca yapilir. Ogretim elemanlarinin atamalarinda,
devlet yiksekogretim kurumlarindaki atamalarda aranan sartlara ilaveten vakif yliksekogretim kurumunun
akademik yonden gerekli gordtigu sartlar da aranabilir. Vakif meslek yliksekokullarinda 6zellikle uygulamali
derslerde gorevlendirilecek 6gretim elemanlarinin atanmasinda galisma deneyimine sahip olmasi gozetilir.
Vakif ylksekogretim kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari personelin galisma esaslari 2547
saylll Kanunda devlet Universiteleri igin 6ngorilen hikiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger 6zliik
haklar bakimindan ise 4857 sayili is Kanunu hiikiimleri uygulanir.” kuralina yer verilmistir.

19. Vakif Yiksekoégretim Kurumlari Yénetmeliginin yukarida belirtilen 23. maddesinin 2. fikrasinin 1.
climlesinde, vakif yliksekdégretim kurumlarinda gorev alan akademik ve idari personelin galisma
esaslarinin, 2547 sayili Kanun’da devlet Universiteleri igin 6ngorilen hikimlere tabi oldugu belirtilerek
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Anayasa'nin 130. maddesine ve 2547 sayili Kanun'un ilgili hikimlerine uygun bir dizenleme yapilmistir.
Diger bir ifadeyle, vakif ylksekdgretim kurumlarinda gérev alan akademik personelin mesleki glivenceleri
ile devlet yliksekdgretim kurumlarinda gérev alan akademik personelin mesleki glivenceleri arasinda
ayinm yapilmamig, bu yénden bilimsel 6zerklik ilkesine uygun bir diizenleme 6ngdrilmustar.

20. Bununla birlikte Danistay 8. Dairesinin 29.04.2011 tarihli ve 2008/8234 E., 2011/2452 K. sayih karari
ile s6z konusu Yonetmelik hikminin son climlesinde yer alan “6zlik haklan” ibaresinin iptaline karar
verilmis, bu karar idari Dava Daireleri Kurulu'nun 27.03.2014 tarihli ve 2011/1493 E., 2014/1351 K. sayili
karari ile onanmis, karar diizeltme istemi de reddedilmistir.

21. Yasal dizenlemelerden sonra 6gretim gérevlisi ile (niversite arasinda imzalanan s6zlesmenin niteligini
belirlemek adina bu asamada idari sozlesmeler ile 6zel hukuk s6zlesmelerine deginmekte fayda vardir.

22. Sozlesme, iki tarafin, hukuksal sonuca yonelik karsilikli ve birbirine uygun iradelerini agiklamalariyla
meydana gelen hukuksal bir islemdir (Kiligoglu, Ahmet M.: Borglar Hukuku Genel Hiikimler, Ankara 2005,
s.37). Ozel hukukta bireyler arasinda esitlik ilkesine gére hareket edilmekte olup sdzlesme tipleri Borglar
Kanunu'nda dizenlenmis olmakla toplumsal hayatta karsilasilabilecek bitlin borg iliskileri kanunda
diizenlenmis dedildir. Clinkl borglar hukukunda "s6ézlesme serbestligi" 6zellikle de "tip serbestligi" ilkesi
gegerlidir.

23. Ozel hukukta yapilan sézlesmelere, kamu hukuku alaninda idarenin sdzlesmeleri olarak sik bir bicimde
rastlanabilmektedir. Genel anlamda, idare hukukunun tek tarafli hukuki tasarruflar, icrai kararlar ve
statliler hukuku oldugu belirtiimekte ve medeni hukuk teorilerinin gogu kez idare hukukunda da yer aldigi
ve kamu hizmetlerinin gérilmesine vasita olduklari ancak bu miesseselerin idare hukukunda, kamu yarari,
kamu gicl, kamu hizmeti gibi esaslarin etkisiyle farkli nitelik kazandiklan séylenmektedir (Onar, S. Sami:
Idare Hukukunun Umumi Esaslar, Istanbul 1966, s. 1590).

24. idare, faaliyetlerini genel olarak tek yanl islemleri ile yuritmektedir. Idare, bu tek yanl islemlerinin
yani sira birtakim toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi ve idarenin birtakim faaliyetlerinin yuratidlmesi
amacina yonelik olarak 6zel hukuk kisisi gibi s6zlesmeler yapabilir. Bunun gibi yine idare, kamu glciine
dayali ve 6zel hukuku asan yetkilerle kamu hizmeti ile ilgili sézlesmeler yapabilir. EGer herhangi bir islem
ile birlikte getirilen kurallar tek bir iradenin UrinU ise ve islemin taraflarinin birbirleriyle olan iliskilerini
diizenlemiyorsa bu badlamda stiphesiz tek yanli bir islemin s6z konusu oldugu, buna karsilik eder islem ile
getirilen kurallar, taraflarin karsilikli olarak durumlarini dizenleyen nitelikte ise ve her iki tarafin da
iradelerinin uzlasmasi sonucunda olusturulmussa cok vyanli islemlerin varlifindan s6z edilebilecedi
belirtilmektedir.

25. Idare faaliyetlerini genellikle tek yanli islemler vasitasiyla ylritmektedir. Ancak idarenin kamu
hizmetlerini yerine getirebilmesi (yuritebilmesi) igin gerekli mal ve hizmetleri her zaman tek tarafl
islemlerle karsilamasi mimkiin olmayabilir. Ayrica kamu hizmetinden yararlananlarin da idarenin bizzat
yurittigu faaliyetlerden her zaman geredi gibi yararlanmalari mimkin olmayabilir. iste bu ve benzeri
nedenlerle idare bazi durumlarda s6zlesme yolunu tercih edebilir, hatta bu konuda bir zorunluluk bile
duyabilir (Ayhan, Onder: “idari Sé6zlesmeler”, Danistay Dergisi, sayi 32-33, s. 93).

26. Bu badglamda idare tipki 6zel kisiler gibi medeni hukuk cercevesinde cesitli 6zel hukuk soézlesmeleri
yapabilecedi gibi, kamusal yetkilerine dayanarak bir takim sézlesmeler de yapabilir. iste idarenin bu ikinci
tir sozlesmeleri 6zel kisilerin s6zlesmelerine benzese bile, konulari, hikimleri ve sartlari bakimindan
onlardan ayrilirlar. Idare, kamusal yetkilerine dayanarak yaptidi sdzlesmelerinde, sahip oldugu kamu
guclinden ve kamusal yetkisinden yararlanmaktadir. Bu sekilde olusan s6zlesmeler idare hukuku esaslarina
goére gergeklegstirilirler. Dolayisiyla bunlar idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinden farkli olarak idari sézlesme
diye adlandinlirlar.

27. idari sézlesmeleri, idarenin 6zel hukuk sdzlesmelerinden ayirabilmek igin, sdzlesmenin konusuna
bakmak gerekir. Sézlesme konusu olan iliski idare hukukundan kaynaklaniyorsa idari sézlesme, buna
karsin s6zlesme konusu olan iliski 6zel hukuktan kaynaklaniyorsa idarenin 6zel hukuk sbézlesmesidir
(Gozublylk, A. Seref: Yonetim Hukuku, Ankara 1996, s.254).

28. Bu acgiklamalardan sonra 6zel hukuk sdzlesmeleri ile idari sdzlesmelerin tirlerinin su noktalarda
birbirlerinden ayrilmakta oldugunu séylemek mimkundar.

i) Ozel hukuk sdzlesmelerinde sdézlesme yapan taraflar arasinda hukuki olarak bir esitlik vardir. Oysa idari
s6zlesmelerde taraflardan biri olan idarenin bazi Ustlnlikleri s6z konusudur. idare tek yanli olarak
kendiliginden hareket etme ve dogrudan yerine getirme yetkilerine sahiptir.

i) Ozel hukuk sézlesmelerinde taraflar, kanunlara bagh kalmak kosulu ile sézlesmenin konusunu, amacini,
nasil yapilacadini, kiminle sbézlesme yapacaklarini serbest olarak secebilirler. idari sézlesmelerde ise
idarenin hareket serbestisi kisitlanmistir. Ozel sdzlesmelerde oldugu gibi bir serbestlik bulunmamaktadir.

iii) Yukarida da belirtildigi Uzere, 6zel hukuk s6ézlesmelerinden dodgan uyusmazliklar adli yargida, idari
sOzlesmelerden dodan uyusmazliklar ise idari yargida giderilir. Birinci durumda 6zel hukuk kurallari, ikinci
durumda ise idare hukuku kurallari uygulanir.

iv) Sonug itibariyle bir sdzlesmenin idari sdzlesme olabilmesi igin taraflardan birinin idare olmasi,
sOzlesmenin konusunun kamu hizmetine iliskin olmasi ve sbdzlesmede idareye ayricalik ve Ustinlik
taninmasi gerekmektedir.

29. 2547 sayih Yiksekodgretim Kanunu Ek 5. ve Ek 11. maddelerinde vakif Universiteleri ile 6gretim
elemanlari arasinda sézlesme bulunduguna isaret edilmistir. Bununla birlikte, ne s6z konusu Kanun’da ne
de bu kanuna dayanilarak cikarilan Vakif Yliksekdgretim Kurumlari Yénetmeliginde s6zlesmenin mahiyeti
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konusunda acik bir hiikme yer verilmis dedildir. Sézlesmenin hukuki niteligine iliskin mevzuatta agik bir
dizenleme bulunmamasi, konu hakkinda 0ogretide farkh gorislerin ortaya cikmasina yol agmistir.
S6zlesmenin idari hizmet s6zlesmesi oldugunu ileri stirenler oldugu gibi, sézlesmede is s6zlesmesinin
unsurlarinin mevcut oldugunu ve dolayisiyla soézlesmenin is s6zlesmesi oldugunu savunanlar da vardir. Bu
iki goriis disinda aradaki iliskide hem statli hem de is s6zlesmesi iliskisinin bulunduguna yoénelik tglinct bir
gobris de ortaya atilmistir.

30. SoOzlesmenin idari s6zlesme niteliginde oldugu goérislinde olanlara goére vakif Gniversiteleri, kamu tizel
kisisi olduklari ve kamu hizmeti ylrittikleri icin istihdam ettikleri 6gretim elemanlari kamu gérevlisidir.
Vakif Universitesi ile 6gretim elemani arasindaki iliskide bir atama tasarrufuna dayal idari hizmet
sOzlesmesi bulunmaktadir. Statli hukukundan dodan uyusmazliklarda idari yargi gorevlidir (Gozler, Kemal
/Kaplan, Girsel: Idare Hukuku Dersleri, 18. Baski, Bursa 2016, s. 620; Giritli, Ismet /Bilgen, Pertev
/Akglner, Tayfun: Idare Hukuku, 6. Baski, istanbul 2013, s. 558; Cinarli, Serkan /Kiraz, Refik: Vakif
Universitesi Personelinin hukuki Statiisii ve Vakif Tizel Kisiligi Kaybi Durumunda Personele Yénelik
Diizenleme Onerisi, Uluslararasi Yiksekdgretim Kongresi 2011, Bildiri Kitabi, C. 3, Bélim XIII, 2011,(s.
1783-1789), s. 1788; Cinarli, Serkan /Hizal, Seving Arslan/ Hizal, Abdullah: Vakif Universitelerinde Gérev
Yapan Ogretim Uyelerinin Ceza Sorusturmasi Usulii Sorunu, Leges Kamu Hukuku Dergisi, S. 3, Haziran
2013, (23-42), s. 29-30).

31. Sozlesmenin is s6zlesmesi niteliginde oldugunu kabul eden gorise gore, 6gretim elemani ile yapilan
sézlesme, is sdzlesmesi niteligindedir. Vakif Universitesi égretim elemanlarina akademik nitelik kazandiran
On asama ile bunu takip eden is s6zlesmesinin kurulmasi asamasinin birbirinden ayirt edilmesi gerekir. Bu
ayrim salt iliskinin kurulmasinda degil, istihdamin devaminda ve sona ermesinde de gecerlidir. Ozel hukuka
tabi bu iliskiden dogan uyusmazliklarin ¢ézimiinde adli yargi goérevlidir. Ayni goriste olan bir kisim
yazarlar, konuyu is ve mesleki givence cercevesinde dederlendirmislerdir. Bu yazarlara goére, vakif
Universitesi 6gretim elemani ile yapilan s6zlesme idari sozlesme kabul edildijinde yonetime Ustlnlik
taninacak, is guvencesinden yoksun bir meslek grubu yaratilacak, idare Ustlin yetkilerini kullanarak
calisma kosullarini istedigi yonde belirleyecek, idari s6zlesmeyi her zaman sona erdirebilecektir. 4857 sayili
Is Kanunu 18 vd. maddelerinde oldudu gibi, idari sézlesmelerde égretim elemanini koruyucu hikimler
getiriimedigi takdirde, idare her zaman tek tarafli olarak sézlesmeyi sona erdirebilecek ve Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu ile Anayasa Mahkemesi kararlarinda 6zellikle dikkat gekilen husus olan mesleki
glivencenin sadglanmasi daha da zorlasacaktir. Yasada 6gretim elemanlar ile yapilan sézlesmenin idari
hizmet sdzlesmesi olduguna yénelik bir diizenleme bulunmamaktadir (Celik, Nuri: Vakif Universitesi
Ogretim Elemanlari ile Yapilan Sézlesmelerin Hukuki Niteligi Konusundaki Uyusmazlik Mahkemesi ve Diger
Yargi Kararlarinin Dederlendirilmesi, Prof, Dr. Ali Riza Okur'a Armadan, (s.3-15), s. 14-15; Ekonomi, Munir:
Bireysel Is 1iliskisinin Kurulmasi ve Isin Dilizenlenmesi, Yargitay'in Is Hukukuna iliskin Kararlarinin
Dederlendirilmesi 2002, Ankara 2004, s. 27; Ekonomi, Minir: Yargitay'n Is Hukuku Kararlarinin
Dederlendirilmesi 2007, istanbul 2009, s. 3; Eyrenci, Oner: Is lliskisinin Kurulmasi, Hikimleri ve Isin
Diizenlenmesi, Yargitay'in Is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Kararlarinin Dederlendirilmesi 2012,
Ankara 2014, s. 12; Slizek, Sarper: Yargitay'in Is Hukukuna iliskin Kararlarinin Dederlendirilmesi 2007,
Genel Gériisme, Istanbul 2009, s. 76; Tuncay, A. Can :is lliskisinin Kurulmasi, Hikimleri ve Isin
Diizenlenmesi, Yargitay'in Is Hukuku ve Sosyal Glvenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2011,
Ankara 2013, s. 56; Alpagut, Glilsevil: Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi, Yargitay'in
Is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2010, Ankara 2012, s. 41-42; Okur,
A.Riza: Yargitay'in Is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Kararlarinin Dederlendirilmesi 2011, Genel
Gorisme, s. 120; Ertirk, Siikran: Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Pratik Calismalari, 5. Baski, Ankara 2016,
s. 194-195; izmirlioglu, F. Ayca: Vakif Universitelerinde Calisan Akademik Personelin Hukuki Statis,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, izmir, 2017, s. 354-355; Demirciodlu, A. Murat/Kaplan, H. Ali: Uyusmazhk
Mahkemesi’nin 21.5.2012, 5.11.2012 ve 24.12.2012 Tarihli Kararlan Isiginda Vakif Universitelerinde Gorev
Yapmakta Olan Ogretim Uyeleri ile Universiteler Arasindaki Sézlesmelerin Hukuki Niteligi, DEUHFD, C. 15,
Ozel Sayi, 2013, (s. 51-80), s. 72; Basterzi, Fatma:Vakif Universitesi Ogretim Elemani ile Yapilan
Sézlesmenin Hukuki Niteligi ve Bazi Yargisal Sorunlar Uzerine Bir Dederlendirme, Prof. Dr. Sarper Siizek'e
Armadan C.2, Istanbul 2011,( s.1301-1315),s. 1301; Kabakci, Mahmut:Vakif Yiksek Ogretim Kurumu
Ogretim Elemanlarinin Taraf Oldugu Davalarda Yargi Yolu, Prof. Dr. Savas Taskent'e Armadan, (s. 389-
428), s. 419; Vakif Universiteleri Yénetmeligi'nin 23. madde hikmi cercevesinde vakif Universiteleri ile
odgretim elemanlar arasindaki iliskiyi is s6zlesmesi olarak dederlendirilmesini hakh bulan goris igin bkz.
Yildinm, Turan /Samuray, Figen: Vakif Universitesi Ogretim Elemanlarinin Statiisii, Maltepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.1, 2010, (s.81-95), s. 92).

32. 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun Ek 8. maddesinde yer alan “Ogretim elemanlarinin nitelikleri
Devlet yliksekdgretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin niteliklerinin aynidir.” hikmu ile amaglanan,
akademik agidan standart denkligin saglanmasidir. Akademik calismanin geredi olarak, tesvikler ve disiplin
isleri gibi hususlarda bu denkligin gozetilmesi gerekir. Bununla birlikte, vakif 6gretim elemanlari ve diger
calisanlar, 6zlik haklari itibariyle kamu personel esaslarina tabi dedildir.

33. 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu’nun Ek 5. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, vakif Universiteleri ile
ogretim elemanlari arasinda sozlesme 6zgurligiune dayali, kurallari taraflarin serbest iradeleriyle belirlenen
bir 6zel hukuk so6zlesmesi oldugu gorisiinde olanlar da taraflar arasindaki sOzlesmenin is s6zlesmesi
oldugunu kabul etmektedirler.
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34. Vakif Universitesi ile 6gretim elemani arasindaki sézlesmenin statii ve is sézlesmesi iliskisinin birlikte
bulundugu goritsiinde olanlara gore ise vakif Universitesi ile O0gretim elemani arasindaki atama ve
gorevden almaya iliskin prosediriin olusturdugu statd iliskisinin mali sonucglarini diizenlemek Uzere
sbzlesme yapilmaktadir. Buna gore Once idari islem tesis edilmekte ve ardindan soézlesme iliskisi
kurulmaktadir. Stati iliskisi ve sézlesme iliskisi olmak (zere ve birbiri ile baglantili iki asamal islem s6z
konusudur. Sézlesme, atama, ylkselme ve goérev tanimi gibi stati iliskisine giren konulari dizenleyemez.
Sozlesmede sadece lcret, ek ders, tesvik 6demeleri, izin, calisma saati ve benzeri mali ve idari konular
kararlastirilabilir. Mali ve idari konular, taraflarca s6zlesme 6zgirlligl cercevesinde dederlendirildiginden
yapilan sbzlesmenin idari sézlesme olarak nitelendiriimesi mimkin degildir. iki asamali islemde stati
iliskisinden dodgan uyusmazliklarda idari yargi, sozlesme iliskisinden kaynaklanan ihtilaflarda ise adli
yarginin gorevli olmasi gerektigi savunulmaktadir.

35. Bu gorise gore; 6gretim elemanlar ile yapilan sézlesme iligkisi atama isleminin mali sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Sozlesmede statlye iliskin kosullarin belirlenmesi mimkin dedildir. S6zlesme sadece mali
ve idari konular icerebilecek, 6zel hukuku asan hiklimler getirmesi ya da goérilecek kamu hizmetinin
niteligine iliskin konularda diizenleme yapilmasi mimkin degildir. S6zlesmeyle kurulan iliskinin kendisi
kamu hukuku iliskisi degdil, kamu hukuku iliskisi sonucunda ortaya cikan mali bir iliskiden ibarettir. Bu
sOzlesmeyle sozlesmecilere farkli yetki, gorev ya da yukumlalik verilmesi mimkin dedildir, s6zlesme
sadece mali hikimler (maas, ek ders ya da tesvik édemeleri vb.) ile is iliskisindeki istihdam kosullarini
belirleyen glindelik idari uygulamalara (izin, calisma saati vb.) iliskin dizenlemeleri igerebilecektir. Bu
nedenle de idari sdzlesme olarak nitelendiriimesi mimkin degdildir (Sever, Cigdem:“Bir Kamu Kurumu
Olarak Vakif Universiteleri ve Bu Universitelerde Galisan Akademisyenlerin Hukuki Statisi”, Legal Hukuk
Dergisi, Mart 2016, s. 1175-1216 ).

36. Sonug itibariyle, vakif Universiteleri igin belirtilen “6gretim elemanlarinin saglanmasi” ibaresi, 6gretim
elemanlarinin atama, unvan ve ylkselmeleri ile iliskilendirilebilir. Bununla birlikte, 6zlik haklari, mali
konulara iliskin oldugundan, bu kapsamda dederlendirilemez. Nitekim 2547 sayil Yiksek6gretim Kanunu
ve 2914 sayih Yilksekoégretim Personel Kanunu'nda devlet yliksekdgretim kurumlarinda goérev yapan
O0dgretim elemanlarina 6denen tum mali haklar vakif yliksekégretim kurumlarinda calisan 6gretim
elemanlarina édenmemektedir. Kanunda kamu tlzel kisileri tarafindan istihdam edilenlerin idari hizmet
sOzlesmesine tabi olduklarina iliskin agik bir hilkim bulunmamasi hélinde sézlesmenin niteligi, ylrutulen
isin kamu hizmetine iliskin olmasi ve sozlesmede idareye 6zel hukuku asan yetkilerin verilip verilmemesine
gére belirlenir. S6zlesmenin kamu hizmetinin yUritdlmesine iliskin olmasi tek basina idari sézlesmenin
varhdini ortaya koymaz. Vakif Gniversiteleri ile 6gretim elemanlar arasindaki iliskinin sirf daha iyi glivence
sagladidi dislincesiyle idari hizmet sozlesmesi olarak nitelendirilmesi dogru olmaz.

37. 15.04.2020 tarihli ve 7243 sayilli Kanun’'un 12. maddesi ile 2547 sayili Kanun’'un Ek 8. maddesine
eklenen 2. fikra uyarinca vakif yiksekogretim kurumlarinda galisan 6gretim elemanlarina, unvanlarina gére
Devlet ylksekogretim kurumlarinda 6denen (cret tutarindan az Ucret verilememesi de aradaki iliskinin
statil hukukuna tabi oldugunu gOstermez. Zira benzer bir dizenleme, 6zel hukuk tlzel kisileri ile
dgretmenler arasindaki is iliskisini diizenleyen 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu’nda da yer
almaktadir.

38. 2547 sayil Ylksekdgretim Kanunu Ek 11. maddesine 6745 sayili Kanun ile 20.08.2016 tarihinde
eklenen 10. fikrada; “Kurucu vakiflarina kayyim tayin edilen veya faaliyet izni kaldirnlan vakif
ylksekogretim kurumu mitevelli heyet baskani ve Uyeleri ile tim yoneticilerinin gérevleri kendiliginden
sona erer. Bu vakif ylksekdgretim kurumunda calismakta olan akademik ve diger personelin hizmet
s6zlesmeleri hakkinda 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili i3 Kanunu hiikiimleri uygulanir.” diizenlemesi yer
almaktadir.

39. Ote yandan Vakif Yiksekdgretim Kurumlar Yénetmeliginin “6gretim elemanlan” bashkli 23.
maddesinde bu personelin aylk haklari bakimindan 4857 sayili Is Kanunu (Is Kanunu) hikimlerinin
uygulanacadi kuralina yer verilmistir.

40. Belirtilen normatif diizenlemelere gére kamu hizmeti, kamu goérevlisi sayilan iscilerle de yurutilebilir.
Vakif Universitelerine Devlet Universiteleri gibi ayricaliklar taninmasi ve kamu hizmetini yapmalarinin
saglanmasi, kamu hizmetini saglamak icin calistirdigi o6gretim elemanlarini stati hukukuna tabi
kilmamalidir. Normatif diizenlemelerde belirtildigi gibi mali ve idari konularda Vakif Universiteleri Devlet
Universitelerinden ayrilmis ve yoénetmelik hikimleri ile acikca 6gretim elemanlarinin aylik haklari
konusunda Is Kanunu’na tabi olacaklari belirtilmistir.

41. Uyusmazlik Mahkemesinde, (niversite ile arastirma goérevlisi arasinda taraflarin hak ve
ylUkdamliltklerini iceren bir 6zel hukuk iliskisi kuruldugu, davalarin adli yargi yerinde goriilmesi gerektigini
kabul eden kararlari bulunmaktadir (Uyusmazlik Mahkemesi 26.01.2015 tarihli 2015/41 E., 2015/29 K.,
29.12.2004 tarihli 2014/1087 E., 2014/1136 K. sayili kararlari).

42. Yargitay Hukuk Genel Kurulu da vakif tniversitesi ile 6gretim elemani arasindaki iliskinin is s6zlesmesi
niteliginde bulundugunu, dolayisiyla bu is iliskisinin 6zel hukuk kurallarina gére belirlenen 6zel hukuk
iliskisi oldugunun acik oldugunu, daval vakif Universitesinin mali ve idari konular disindaki akademik
calismalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve glvenlik yonlerinden, devlet eliyle kurulan yliksek 6gretim
kurumlari icin Anayasada belirtilen hikimlere tabi olmasinin, davacinin is sézlesmesiyle calisma olgusunu
ve buna badli olarak is mahkemesinin gérevini ortadan kaldirmayacadini, 5521 sayili is Mahkemeleri
Kanununun 5. maddesi uyarinca uyusmazhdin adli yargi yolunda ve is mahkemesinde ¢o6zlilmesi
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gerektigine iliskin karar vermistir (Hukuk Genel Kurulunun 22.03/2017 tarihli ve 2015/7-1739 E,,
2017/524 K. sayih karar).

43. 2547 sayilli Kanunun Ek 11. maddesine 6745 sayili Kanun ile 20.08.2016 tarihinde eklenen 10.
fikrasindaki hikim nedeniyle vakif yliksekdgretim kurumunda calismakta olan akademik ve diger
personelin hizmet sdzlesmeleri hakkinda 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu hikimlerinin
uygulanacadi diizenlendiginden hakkinda Is Kanunu hikimleri uygulanan hizmet sézlesmesi olsa olsa &zel
hukuk sdzlesmesi niteligindeki is sdzlesmesidir. idari sézlesme olamaz. Bu yasal diizenleme de, bu
husustaki gorts aykiriliklarini sona erdiren bir dizenleme niteligindedir.

44, 4857 sayil Is Kanunu 37. maddesinde “licret hesap pusulasi” diizenlemesi ile isverenin isyerinde veya
bankaya yaptigi 6demelerde isciye lcret hesabini gosterir imzali veya isyerinin 6zel isaretini tasiyan bir
pusula vermek zorunda oldudu belirtilmistir. Dosyada, davall tarafindan davaciya yapilan 6demeyle ilgili
dizenlenmis Aralik 2009-Haziran 2014 dénemleri arasi Ucret hesap pusulasi bulunmakta olup, bu belgeler
de davacinin davali Universitede is sézlesmesiyle Is Kanunu’na tabi olarak calistiyini géstermekte ve Vakif
Yiksekogretim Kurumlar Yonetmeligi'nin 23. maddesinin 2. fikrasindaki hiikiim de bunu teyit etmektedir.
45, 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesine gére; “isci bir is sézlesmesine dayanarak calisan gercek kisi
olarak tanimlanmaktadir. isci sifatinin kazanilmasi is sézlesmesinin varhidina dayandigindan, her seyden
dnce ortada taraflarin serbest iradeleriyle kabul edilmis bir is iliskisinin bulunmasi zorunludur. is Kanunu'na
goére isci sayllan kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasinda is sdézlesmesinden veya Is Kanunu’na
dayanan her tarli hak iddialarindan dodan hukuk uyusmazliklarinin ¢oéziim goérevi dava tarihinde
yurirlikte olan 5521 sayilh Is Mahkemeleri Kanunu’nun 1. maddesindeki; “is Kanununa gére isci sayilan
kimselerle (o kanunun dedistirilen ikinci maddesinin C, D ve E fikralarinda istisna edilen islerde galisanlar
harig) isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya is Kanunu'na dayanan her tirli hak
iddialarindan dodan hukuk uyusmazliklarinin ¢ozlilmesi ile gorevli olarak lizum gorilen yerlerde is
mahkemeleri kurulur.” hikmi{ uyarinca is mahkemelerine verilmistir.

46. Calisma iliskisinin is s6zlesmesine, idarece yapilan bir gérevlendirmeye veya idari s6zlesmeye dayali
olup olmadiginin tespiti, sonug itibariyle yargi yolunu da belirleyecektir.

47. Niteligi itibariyle bir 6zel hukuk s6zlesmesi olan is s6zlesmesinde taraflar, yasalarin 6ngérdigi sinirlar
icinde sdzlesmenin konusunu, amacini, bicimini, baglanti kuracaklar kisileri serbestce secgebilirler. Buna
karsilik istihdamin idari sozlesme, goérevlendirme veya atama suretiyle yapilmasi durumunda, calisma
iliskisinin gergevesini olusturan yasal mevzuat taraflarin hareket serbestisini kisitlamakta ve kisileri stati
hukukuna tabi kilmaktadir.

48. Bu nedenledir ki, 6zel hukuk s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yargida, idarece yapilan
gorevlendirmelerden ve atamalardan dodgan uyusmazliklar ise idari yargida ¢éziimlenmektedir.

49. Belirtilen yasal diizenlemeler, dosya kapsami, tiim bilgi ve belgeler hep birlikte dederlendirildiginde,
davacinin davali Universitede Ustlendigi goérevini davali Vakif Universitesi ile yaptii sézlesme geregi
yluruttida, sozlesmede aylik Ucret miktari, basta yillik izin olmak Uzere diger izinlerin kullanilma sekli,
6zIik haklar bakimindan 4857 sayili Is Kanunu hikimlerinin gecerli olacadi, davalinin is sézlesmesini hakli
nedenle feshi durumunda Is Kanunu’nun 25. maddesinin uygulanacadi hususlarina dair diizenlemeler
bulundudu, anilan s6zlesmenin Vakif Yiiksekégretim Kurumlari Yonetmelidi'nin 23. maddesine istinaden ve
bu maddenin verdigi yetkiye gore yapildigi, anilan maddeye ve yapilan s6zlesmeye gore davaciyla daval
arasindaki iliskinin 6zel hukuk kurallarina goére belirlenen 06zel hukuk iliskisi oldugu ortadadir.
Kanunlarimizda 6gretim elemanlari ile yapilan s6zlesmenin idari hizmet sézlesmesi olduguna yoénelik bir
dizenleme bulunmamasi, mali ve idari konular taraflarca soOzlesme 06zglrligli cergevesinde
degerlendirildiginden yapilan sézlesmenin idari sozlesme olarak nitelendirilmesinin miamkin olmamasi,
vakif Universiteleri ile 6gretim elemanlari arasindaki sézlesmenin, sézlesme 6zgirligliine dayah, kurallari
taraflarin serbest iradeleriyle belirlenen bir 6zel hukuk sézlesmesi olmasi nedenleriyle davali Universite ile
davaci 6gretim gorevlisi arasindaki isci-isveren iliskisinden kaynakli 6zel hukuka tabi bu iliskiden dogan
uyusmazliklarin ¢éziimiinde adli yargi gérevli oldugu ve 5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 1. maddesi
geredi uyusmazhdin is mahkemesinde ¢éztimlenmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

50. Hukuk Genel Kurulundaki gorismeler sirasinda, Anayasa’nin 130. maddesinde yiksekogretim
kurumlan ile ilgili dizenlemelerin vakif Universitelerinin devlet (Universitelerine uygulanmakta olan
hiklimlere tabi oldugunu gosterdigi, 2547 sayil Yiksekogretim Kanununda yer alan dizenlemelerde de
istihdam yoninden, gorev alan akademik personelin mesleki glivenceleri agisindan devlet Universiteleri ile
vakif Universiteleri arasinda ayrim 6ngorilmedidgi, tek ayrik dizenlemenin 2547 sayili Kanun‘da Ek 11.
maddenin 10. fikrasinda yer aldigini, ancak bu ayrik dizenlemenin de faaliyet izni sona eren vakif
Universitelerinin tasfiyesine iliskin olup, faaliyet goOsteren vakif Universitelerinde uygulanma olanagdi
bulunmadigi, Universitelerde go6rev yapan 6dretim elemanlarinin kadrolarinin akademik yonden
belirlenmesi, sézlesmelerinin onaya tabi tutulmasi dikkate alindiginda statli hukuku kapsaminda istihdam
edildigi, vakif Gniversitelerinin kurulusu ve yonetiminin 6zel hiikiimlere tabi kilindigi, kanunlarla kurulan ve
kamu tlzel kisiligine sahip olan vakif Universitelerinin bilimsel 6zerklige sahip olmasinin da bir diger
ayricaligi oldugu, buradan hareketle 6gretim elemani olarak goérev yapan davacinin yasal dlizenlemelere
gore de bir statl iliskisi iginde oldugu, davali Universite ile arasinda is iliskisinin bulunmadiginin agik
oldudu, yasal dizenlemelere gére devlet Universitesi ile ayni statiide olan ve bu anlamda idare kabul edilen
vakif iniversitesi ile 6gretim elemani arasinda gikacak uyusmazliklarin idari yarginin goérev alani igerisinde
bulundugu gortsu ileri slrtlmisse de yukarida aciklanan nedenlerle bu gorlis codunluk tarafindan
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benimsenmemistir.

51. Hal boyle olunca, yukarida acgiklanan nedenlerle direnme karari yerindedir.

52. Ne var ki, Ozel Dairece bozma nedenine gére davanin esasina yoénelik temyiz itirazlari
incelenmediginden, bu yénde inceleme yapilmak (izere dosyanin Ozel Daireye génderilmesi gerekir.

53. Diger taraftan dava tarihi “23.07.2014” olmasina ragmen direnme kararinin baslhk kisminda dava
tarihinin “21.02.2019” olarak yazilmasi mahallinde dizeltilebilir bir maddi hata olarak kabul edilmis ve
esasa etkili gorilmediginden bozma nedeni yapiimamistir.

IV. SONUC:

Agiklanan nedenlerle;

Direnme uygun bulundugundan davali vekilinin isin esasina iliskin diger temyiz itirazlarinin incelenmesi igin
dosyanin YARGITAY 9. HUKUK DAIRESINE GONDERILMESINE,

Karar dizeltme yolu kapal olmak (zere, 14.12.2021 tarihinde oy goklugu ile kesin olarak karar verildi.

KARSI OY

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin (Anayasa) “Yiksekogretim Kurumlan” bashkh 130.
maddesinin 1. fikrasinda “Caddas editim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen icinde milletin ve Ulkenin
ihtiyaglarina uygun insan glict yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayal cesitli dizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, llkeye ve insanlia hizmet etmek Ulizere cesitli
birimlerden olusan kamu tizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip Universiteler Devlet tarafindan kanunla
kurulur” dizenlemesi ile Gniversitelerin kanunla kurulacagi dizenlenirken, ikinci fikrasinda “Kanunda
gOsterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yodnelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin
gbzetim ve denetimine tébi yiliksekégretim kurumlar kurulabilecedi”, besinci fikrasinda “Universiteler ve
bunlara bagh birimlerin, Devletin gozetimi ve denetimi altinda olup, glivenlik hizmetlerinin Devletge
saglanacadl”, yedinci fikrasinda “Universite ydnetim ve denetim organlari ile &gretim elemanlarinin;
Yiksekogretim Kurulunun veya Universitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun goérevlerinden uzaklastinlamayacaklan” belirtilerek ve ayni maddenin son fikrasinda ise
“Vakiflar tarafindan kurulan ylksekogretim kurumlari, mali ve idari konular disindaki akademik
calismalari, 6dretim elemanlarinin sadlanmasi ve gilvenlik yoOnlerinden, Devlet eliyle kurulan
ylksekogretim kurumlari igin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.” seklindeki diizenlemeler ile de vakif
Universitelerinin devlet Universitelerine uygulanmakta olan hikimlere tabi olduguna iliskin kurala yer
verilmistir.

2547 sayili Kanunun Ek 2. maddesine gére “Vakiflar; kazang amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve
idari hususlar disinda, akademik calismalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve glivenlik yonlerinden bu
Kanunda go0sterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, Yilksekddgretim kurumlar veya bunlara bagh
birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir Gniversite veya yiiksek teknoloji enstitlisiine badh
olmaksizin, ekonominin ihtiyag duydugu alanlarda ylksek nitelikli isglici yetistirmek amaciyla, bu Kanun
hiktmleri gercevesinde kalmak sartiyla meslek ytksekokulu kurabilir. Bu meslek yiksekokulu, kamu tlzel
kisiligini haiz olup, Cumhurbaskani karari ile kurulur. Kurulacak meslek ytiksekokullarina, meslek ve teknik
egitim bolgesinde gereksinim duyulmasi esastir”.

2547 sayili Kanunun Ek 8. maddesi uyarinca; “Vakifca kurulacak ylksekdgretim kurumlarindaki akademik
organlar, Devlet yliksekogretim kurumlarindaki akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarin gorevlerini
yerine getirir. Ogretim elemanlarinin nitelikleri Devlet yiiksekdégretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin
niteliklerinin aynidir. Devlet ylksekogretim kurumlarinda galismalari yasaklanmis veya disiplin yoluyla bu
kurumlardan cgikarilmis kisiler, vakif yiiksekégretim kurumlarinda gérev alamazlar.

Vakif ylksekégretim kurumlarinda calisan 6dgretim elemanlarina, unvanlarina gére Devlet yliksekégretim
kurumlarinda 6denen (cret tutarindan az Ucret verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet yliksekogretim
kurumlarinda 6édenen emsal Ucretin hesaplanmasinda ilgili mevzuat uyarinca ayliklara iliskin hikdmlerin
uygulandidi kadroya bagh 6demeler dikkate alinir”.

2547 sayill Kanunun 22. maddesinde ogretim Uyelerinin gorevleri; 23. maddesinde doktor 6gretim Uyesi;
24. maddesinde dogent ve 26. maddesinde profesdér kadrolarina atanma, 31. maddede kadrosu
bulunmayan 6gretim Uyeleri olan docent, profesor yerlerine 6gretim gorevlisi atamasi ile 33 ve 38.
maddelerinde ise arastirma gorevlisi istihdamina yoénelik hikimlere yer verilmis olup bu atama ve
istihdamda devlet ve vakif Universiteleri arasinda bir ayrima yer verilmemistir. Kisaca istihdam ydnlinden
devlet Universitesi ile vakif Gniversitesi ydoninden kanun bir ayrim édngérmemistir.

2547 sayilh Kanunun 6764 sayili Kanununun 26. maddesi ile dedisik 53/b maddesine gore; “Devlet ve vakif
ylksekogretim kurumlarinin 6gretim elemanlarina uygulanabilecek disiplin cezalari uyarma, kinama,
ayliktan veya Ucretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla Ulcretten kesme,
Universite 6gretim mesledinden gikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalaridir”. Ayni fikraya 7243 sayih
Kanunun 7. maddesi ile eklenen ciimle uyarinca “Ogretim elemanlar disinda is sézlesmesiyle calisan
personel 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil is Kanunu ve is sézlesmesi veya toplu is sdzlesmesine tabidir”.
Davacinin arastirma gorevlisi olarak calistigi donem bakimindan taraflar arasindaki s6zlesmenin 4857 sayili
Kanun kapsaminda 6zel hukuk sézlesmesi mi yoksa idari s6zlesme mi oldugu yukarida yer verilen Anayasa
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ve Kanun hikimleriyle birlikte degerlendirilmesi gerekir.

idari sézlesme, bir kamu hizmetinin yiritilmesi icin yapilan sdzlesmedir. Taraflardan birinin kamu
tlzelkisisi olmasi, konunun kamu hizmetiyle ilgili bulunmasi, diizenleme bigimi ve ylritme ydntemine
iliskin kurallarin 6zel hukuk kurallarindan gok kamu hukuku kurallari olmasi ve ydnetime Ustinlik
taninmasi héllerinde, ortada bir idari s6zlesme bulundugu kabul edilmelidir.

Yukarida yer verilen kurallar ve aciklanan hususlar birlikte dederlendirildiinde, davalinin kamu hizmeti
goren bir kurulus oldudgu, 6dgretim elemani galistinlmasi bakimindan gerek atanmasi gerek goérevinin
sonlanmasi konusunda yapilan islemlerin idari islem niteligini tasidigi, idari yargi denetimine tabi oldugu,
bu kapsamda yapilan s6zlesmenin de idari s6zlesme oldugunu ortaya koymaktadir.

Ote yandan Vakif Yiiksekdgretim Kurumlar Yénetmeliginin “Ogretim elemanlar” baslikli 23. maddesinin 1.
fikrasinda; “Ogretim elemanlarinin secimi, dederlendirilmesi, secilenlerin uygun goérilen akademik
unvanlarla goérevlendirilmeleri ve yulkseltilmeleri yurirlikteki kanun ve ydnetmelik hikimlerine uyularak
vakif yliksekégretim kurumunun yetkili akademik organlarinca yapilir. Ogretim elemanlarinin atamalarinda,
devlet yiksekogretim kurumlarindaki atamalarda aranan sartlara ilaveten vakif yliksekogretim kurumunun
akademik yonden gerekli gordtigu sartlar da aranabilir. Vakif meslek yliksekokullarinda 6zellikle uygulamali
derslerde gorevlendirilecek 6gretim elemanlarinin atanmasinda galisma deneyimine sahip olmasi gozetilir.
Kuralina yer verilmis bu yénetmelik hikmi yukarida yer verilen kurallara da uygun olup ayni sonucu
gerektirmektedir.

Yonetmeligin ayni maddesinde ayrica Vakif yiksekogretim kurumlarinda gérev alacak olan akademik ve
idari personelin calisma esaslari 2547 sayili Kanunda devlet Universiteleri icin 6ngorilen hikimlere tabidir.
Hikmiine yer verildikten sonra, bu personelin aylklari bakimindan ise 4857 sayili Is Kanunu hikimleri
uygulanir.” kuralina yer verilmis ise de bu konu, yasa dedil, yonetmelik hiikmu ile diizenlenmistir. Oysa ki
Anayasa ve Kanun hikmi ile dogan statli hukukuna bir sinirlama getiriliyor ise bunun yénetmelik ile degil
oncelikle kanun hikmi ile yapilmasi gerekir. Bir kanun hikmine dayanmayan bu yénetmelik hikmi{ de
taraflar arasindaki s6zlesmenin baz hikimleriyle idari s6zlesme bazi hiklimleriyle 6zel hukuk sézlesmesi
sayilmasi ve bir yéniyle kamu hukukuna diger yonulyle 6zel hukuka tabi bir s6zlesme sayilmasini mimkin
kilmayacaktir.

Ote yandan kanunla kurulma ve kamu tizel kisilijine sahip olma yaninda vakif tniversitelerinin bilimsel
dzerklige sahip olmasi bir diger ayricaligidir. Universitelerde bilimsel dzerklik ilkesi benimsenirken guddilen
amag, yuksekogretimin cesitli siyasal gevre ve baski gruplan ile disince kimelerinin etkisinin disinda
tutarak, bilimsel amag, hedefler ve gereksinimlerine bagh olmalarini saglamaktir.

Belirtmek gerekir ki, vakif ylksekégretim kurumlarinda gorev alan akademik personelin mesleki
glivenceleri ile devlet yliksekégretim kurumlarinda gorev alan akademik personelin mesleki glivenceleri
arasinda ayirim yapilmamis, bu yénden bilimsel 6zerklik ilkesine uygun bir diizenleme 6ngoérilmustar.
Vakif Universitelerinin anayasal ve kanuni dizenlemeler uyarinca devlet Universitelerinin tabi oldugu
statliye tabi olduklar, kamu tlzel kisiligi statlisiine sahip olduklari anlasilmaktadir. Kamu tlizel kisilerinin
kurulus amacinin kamu vyarari, faaliyet konularinin ise kamu hizmeti oldugu, bu baglamda kamu tlizel
kisilerinin 6zel hukuk tizel kisilerine nazaran Ustiin ve ayricalikh kamu gticine sahip olduklar ve tek tarafli
islemlerle yeni hukuki durum yaratabilecekleri dikkate alindiginda personelin kamu hukukuna tabi olmasi
gerekmektedir.

Kamu hizmeti alaninin idare hukuku kurallarina gore dlizenlendigi, kamusal bir kurulusun ve bu kurulusa
iliskin bir kamu hizmetinin s6z konusu oldugu hallerde kural olarak, idare hukuku kurallari uygulanacaktir.
Bu nedenle yukarida s6zi edilen idari sozlesmelerden dodan uyusmazliklarin da idari yargida gortlmesi
gerekir.

Uyusmazlik Mahkemesi de yargi yolu belirlenmesinde vakif Gniversiteleri ile 6gretim elemanlari arasindaki
uyusmazlhklarda idari yarginin gorevli oldugunu kabul etmekte olup bu durumu su gerekgelerle
belirtmektedir “Vakif Universitesinin, siirekli ve dizenli nitelikteki kamu hizmetinde calistirdidi 6gretim
elemanin; statlisii, géreve alinmasi, hak ve yetkileri gézetildiginde, idare Hukuku kapsaminda bir kamu
personeli oldugu aciktir Bununla birlikte, 6gretim elemanin so6zlesmesinin feshine iliskin Universite
isleminin idare hukuku anlaminda bir idari islem oldugunda kusku bulunmamakla birlikte, bu idari islemden
kaynaklanan tazmin isteminin (taraflar arasindaki ihbar ve koétiniyet tazminati alacagina iliskin olan
davanin,) 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Idari Dava Tirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Sinir”
baslikli 2. Maddesinin b fikrasinda belirtilen; “idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan
muhtel olanlar tarafindan acgillan tam vyargl davalan” kapsaminda idari yargl yerinde gorilmesi
gerekmektedir” (26.10.2020 tarih ve 2020/479 E, 2020/626 K, 29.12.2014 tarih ve 2014/1053 E,,
2014/1105 K., 05.11.2012 tarih ve 2012/189 E., 2012/234 K., 05.11.2012 tarih ve 2012/190 E., 2012/235
K., 24.12.2012 tarih ve 2012/273 E., 2012/289 K. sayil kararlari).

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2016/9-1872 Esas, 2012/293 Karar sayili 18.03.20121 tarihli kararinda
da Vakif ylksekogretim kurumlarinda calisan 6dretim elemanlarinin actiklar iscilik alacagiyla ilgili
davalarda idari yarginin gorevli oldugu kabul edilmistir.

Yukarida yapilan aciklama ve so6zlu edilen kurallarla birlikte somut olay dederlendirildiginde; davacinin
ogretim elemani olarak gorevli oldugu, idari isleme dayali atandigi, stati hukukuna tabi oldugu
gozetildiginde taraflar arasindaki s6zlesme idari s6zlesme niteligini tasimakta olup davaya bakmaya idari
yargl gorevlidir. Bu durumda 6zel daire karari gibi direnme hikminin bozulmasi gerektigi goériistiinde
oldugumdan, adli yarginin gérevli olduguna dedinen direnme karari uygun bulunarak isin esasina dair
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temyiz incelemesi yapilmak Uzere dosyanin 6zel daireye gonderilmesi yonlinde olusan dederli cogunluk
gorisine katilamiyorum.
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T.C.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI
HUKUK BOLUMU

E. 2024/150

K. 2024/170

T. 6.5.2024

« OGRETIM GOREVLISININ i$ AKDININ FESHi NEDENIYLE iSCiLIK ALACAKLARI TALEBI ( Davali
Universitenin Siirekli ve Diizenli Nitelikteki Kamu Hizmetinde Galistirdigi Davacinin Statiisii
Goreve Alinmasi Hak ve Yetkileri Gozetildiginde idare Hukuku Kapsaminda Bir Kamu Personeli
Oldugu Aralarinda Diizenledikleri S6zlesmenin de idari S6zlesme Niteligi Tasidigi Agik Olup
Davacinin S6zlegsmesinin Sona Ermesinden Dolayi Talep Ettigi Tazminat ve Alacaklarinin Asil
isleme Bagh Bir Nitelik Tasidigi Dolayisiyla Bu islemden Kaynaklanan Tazmin isteminin idari
Yargi Yerinde Goriilmesi Gerektigi )

- KAMU TUZEL KI$ILIGI (idari Rejime Dayali Olarak Diizenlenen Tiirkiye'nin idari Yapisinda
Kamu Tiizel Kisiligi idari Yarginin Gérev Alaninin Belirlenmesinde Kullanilan Olc;utlerden Birisi
Olup Kamu Tiizel Kisilerinin Kurulugs Amaci Kamu Yaran Faaliyet Konularinin ise Kamu Hizmeti
Oldugu/Bu Baglamda Kamu Tiizel Kisilerinin Ozel Hukuk Tiizel Kigilerine Nazaran Ustiin ve
Ayricalikli Kamu Giiciine Sahip Olduklari ve Tek Tarafli islemlerle Yeni Hukuki Durum
Yaratabilecekleri - Bu Nedenle de Personelin Kamu Hukukuna Tabi Oldugu )

2709/m.130
2547/m.Ek.2
2809/m.Ek.33

OZET : Dava, davacinin Yabanci Diller Yiiksekokulunda okutman/égretim gorevlisi olarak galigmakta iken, is
akdinin feshi nedeniyle gorev yaptigi 02/09/2013-11/11/2019 tarihleri arasindaki kidem tazminati, ayrimcilik
tazminati, Ucret farki alacagi ve hafta sonu ¢alisma alacaginin faiziyle birlikte tahsili istemiyle agilmigtir.

Davali Universite, yukarida anilan mevzuat hiikiimleri cercevesinde 2809 sayili Kanun'un Ek 33. maddesi ile
vakif yliksekogretim kurumlarina iligkin hikkiimlere tabi olmak lizere, kamu tiizel kisiligine sahip olarak
kurulmustur.

idari rejime dayali olarak diizenlenen Tiirkiye'nin idari yapisinda, kamu tiizel kisiligi idari yarginin gérev alaninin
belirlenmesinde kullanilan dl¢iitlerden birisidir. Kamu tiizel kisilerinin kurulug amaci kamu yarari, faaliyet
konulari ise kamu hizmetidir. Bu baglamda, Kamu Tuizel Kisileri, 6zel hukuk tiizel kigilerine nazaran Ustin ve
ayricalikh kamu gtictine sahiptirler ve tek tarafli iglemlerle yeni hukuki durum yaratabilirler. Bu nedenle de
personeli kamu hukukuna tabidir.

Kanunla kurulma ve kamu tiizel kisiligine sahip olmanin yani sira, Devlet Universitelerinde oldugu gibi Vakif
Universitelerinin de Anayasal giivence altina alinmis olan "Bilimsel Ozerklige sahip olmalar” bir diger
ayrical@idir. Universitelerde bilimsel 6zerklik ilkesi benimsenirken giidiilen amag, yiiksekdgretimin cesitli
siyasal cevre ve baski gruplari ile diisiince kiimelerinin etkisinin disinda tutarak, bilimsel amag, hedefler ve
gereksinimlerine bagh olmalarini saglamaktir. Bu nedenle de, bilimsel faaliyetin asli unsurlari olan
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ylksekogretim elemanlarinin, gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri gibi 6zlik haklarinin
kanunla diizenlenecegi konusu, Anayasal teminat altina alinmistir.

Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, davali Universitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki
kamu hizmetinde calistirdigi davacinin, statiisii, géreve alinmasi, hak ve yetkileri gézetildiginde, idare Hukuku
kapsaminda bir kamu personeli oldugu, aralarinda diizenledikleri s6zlesmenin de idari s6zlesme niteligi
tasidigi agiktir. Buna gore, davacinin s6zlesmesinin sona ermesinden dolayi talep ettigi tazminat ve
alacaklarinin asil isleme bagli bir nitelik tasidigi, dolayisiyla bu islemden kaynaklanan tazmin isteminin de 2577
sayil Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasinin ( ¢ ) bendi kapsaminda idari yargi yerinde goriilmesi
gerekmektedir.

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, muvekkilinin 02/09/2013 tarihinde daval tniversitede okutman/6gretim gorevlisi olarak ise
basladigini, en son Ucretinin 3.070 TL oldugunu, ise basladigi tarihten itibaren ¢ok yogun ve yipratici kosullarda
calistigini, davalh tniversitede sinavlarin hafta sonu yapilmasi nedeniyle hafta sonlari ve ulusal bayram ve genel
tatil (UGBT ) giinlerinde de galistigini, fark ticret alacagi bulundugunu, bu nedenlerle miivekkilinin is akdini
hakl nedenle feshettigini beyan ederek; fazlaya iligskin haklari sakli kalmak kaydi ile simdilik 100 TL kidem ve
100 TL esit davranmama tazminati, 100 TL fazla ¢alisma tcreti, 100 TL UBGT {creti, 100 TL hafta sonu
calisma Ucreti ve 100 TL Ucret farki alacagi olmak lizere toplam 600 TL alacagin faizi ile birlikte davalidan
tahsili istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

Il. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara Bati 3. is Mahkemesi 23/02/2021 tarih ve E.2019/565, K.2021/72 sayili karari ile, yargi yolunun caiz
olmamasi nedeniyle HMK'nin 114 ve 115. maddeleri uyarinca davanin usulden reddine karar vermis, bu karar
kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Vakif Universitesinin, siirekli ve diizenli nitelikteki kamu hizmetinde calistirdig1 6gretim elemanin; statiisd,
goreve alinmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, idare Hukuku kapsaminda bir kamu personeli oldugu agiktir.
Bununla birlikte, 6gretim elemanin sézlesmesinin feshine iliskin tniversite isleminin idare hukuku anlaminda
bir idari islem oldugundan kusku bulunmamakla birlikte, bu idari islemden kaynaklanan tazmin isteminin (
taraflar arasindaki ihbar ve kétiiniyet tazminati alacagina iliskin olan davanin ) 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 'idari Dava Tiirleri ve idari Yargi Yetkisinin Siniri’ baslikh 2. maddesinin b fikrasinda belirtilen;
'Idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari'
kapsaminda idari yargi yerinde goriilmesi gerekmektedir (29.12.2014 giin ve 2014/1053 E, 2014/1105 K, Ayni
yonde 5.11.2012 guin ve 2012/189 E., 2012/234 K., 05.11.2012 guin ve 2012/190 E., 2012/235 K., 24.12.2012
giin ve 2012/273 E., 2012/289 K.)

Ayni dogrultuda Danistay'in da idari yarginin gorevli olduguna dair kararlari da mevcuttur. Danigtay 8. Dairesi,
vakif Universitesi calisani akademisyenin is s6zlesmesinin feshinin iptali talebiyle agilan davada verilen
gorevsizlik kararinin temyiz incelemesinde, davali vakif tiniversitesinin kamu giciine sahip ve kamu hizmeti
goren kamu tiizel kisisi oldugunu, ¢alisanlarin kamu personeli sayilacagini belirterek 'daval vakif
universitesinin, kamu hizmeti gérmek amaciyla, davaci 6gretim uyesi ile aralarinda yaptigi s6zlesme, kamu
hukukuna tabi idari hizmet s6zlesmesi niteligindedir. hilkkmiine varmistir ( Danigtay 8. Dairesi'nin ilgili
2002/5557E. 2003/561K. sayili ve 04.2.2003 tarihli karari ).
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8. Daire, bir baska davada, vakif tniversitesindeki gorevine son verilen bir akademisyenin bu islemin ve Vakif
Yiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 23. maddesinin son ciimlesindeki '6zliik haklari' ibaresinin iptali ve
0zluk ve diger haklarinin kendisine 6denmesi talebiyle ilgili vermis oldugu yuritmenin durdurulmasi kararinda,
vakif yliksekdgretim kurumlarinda sézlesme ile gorev yapan 6gretim uyelerinin '6gretim elemanlarinin segimi,
degerlendirilmesi, akademik unvan verilmesi ve akademik yiikselme' digindaki 'calisma stresi, galisma saatleri,
tatil glinleri, fazla mesai Ucretleri, izin, tcret, prim, sosyal haklar, sosyal glivenlik gibi ve benzeri' tim ¢alisma
kosullarinin is Kanunu'na gére diizenlendigini belirtmis; bu gerekgeyle, iptali istenen ydnetmelikte ist hukuk
normlarina aykirilik bulunmadigina hikmetmistir. Mahkeme, ayrica, akademik personelin sdzlegsmesinin
yenilenip yenilenmemesi konusunda idarenin takdir yetkisinin sinirsiz olmadidini, kamu yarari ve hizmet
gerekleriyle sinirli oldugunu da belirtmistir. Davada ileri surillen gorevsizlik itirazinda da Universite ile 6gretim
Uyesi arasindaki s6zlesmenin idari hizmet s6zlegsmesi oldugu belirtilerek 27.01.2009 tarihinde gorevsizlik
itirazi reddedilmistir ( Danistay 8.Dairesi'nin ilgili 2002/5557E. 2003/561K. sayili ve 04.2.2003 tarihli karari ).

Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu, 8. Dairenin vermis oldugu yiiriitmenin durdurulmasi kararina karsi yapilan
itiraz basvurusunun incelemesinde, Anayasanin 130. maddesine ve 2547 sayili Kanun'un vakif tniversitelerine
iligkin hiikiimlerine atif yaparak, ' ( ... ) vakiflar tarafindan kurulan yiiksek 6gretim kurumlarinda gérev yapan
ogretim elemanlarinin statulerinin belirlenmesi icin devlet eliyle kurulan yiiksekdgretim kurumlarinin
incelenmesi gerekmektedir. Glinkd, 'mali ve idari konular' digindaki akademik ¢alismalar ve 6gretim
elemanlarinin saglanmasi yonlerinden, devlet eliyle kurulan yliksek 6gretim kurumlarini baglayan Anayasa
hikimlerinin vakiflar tarafindan kurulan yiiksek 6gretim kurumlarini da baglayacagi agiktir saptamasinda
bulunmustur. idari Dava Daireleri Kurulu'na gore, devlet ve vakif tiniversitelerindeki akademik personel mesleki
glivenceleri yéniinden idare Hukukuna tabidir ve Anayasanin 130. maddesinde vakif yiiksekégretim
kurumlarinin mali ve idari konular yoniinden farkl hiikiimlere tabi kiinmasi buralarda ¢alisan akademisyenlerin
mesleki glivenceden yoksun kilinmasina neden olmaz; Anayasa koyucunun vakif tiniversitesi ve devlet
universitesi arasinda mesleki glivenceler bakimindan bir ayrim amagladigi diisiiniilemeyeceginden vakif
universitelerindeki akademik personelin mesleki glivenceleri yoniinden 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmalari
Anayasa'ya aykiri olacaktir ( Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun ilgili 2010/5E. sayili ve 12.3.2010 tarihli
karart ).

Gorev konusu kamu diizenine iligkin olup, mahkemece kendiliginden dikkate alinmalidir. is mahkemelerinin
gorev alanini hakim, taraflarin iddia ve savunmalarina gore degil, 5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun 1.
maddesini esas alarak belirleyecektir. 5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun 1. maddesi uyarinca is
Kanununa gore is¢i sayilan kimselerle igveren veya igveren vekilleri arasinda is akdinden veya is Kanununa
dayanan her tirli hak iddialarindan dodan hukuk uyusmazliklarinin ¢ézim yeri is mahkemeleridir. Tim
buanlatilanlar isigindataraflar arasindaki uyusmazhgin ¢éziim yeri idari yargi oldugundan davanin usulden
reddine dair asagidaki sekilde karar verilmisgtir..."

3. Davaci vekili bu kez, ayni gerekge ile fazlaya iligkin haklari sakli kalmak kaydi ile simdilik 24.736,22 TL kidem
ve 16.103,44 TL ayrimcilik tazminati, 100 TL fazla galisma icreti ve 2.412,11 TL hafta sonu galisma Ucreti
alacaginin faizi ile birlikte davalidan tahsili istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

B. idari Yargida

4. Ankara 12. idare Mahkemesi 22/02/2024 tarih ve E.2023/2279 saylli karari ile, davanin gériim ve
¢o6zimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayiliKanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli
yargl yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu
konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:
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"...Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri birlikte incelendiginde, herhangi bir hizmet s6zlesmesi ¢ergevesinde
gorev yapan calisanlarin is Kanunu kapsaminda bulunan alacaklarindan ( kidem tazminati,esit davranma
tazminati, hafta sonu galisma alacag), fazla galisma alacagi gibi ) kaynaklanan uyusmazliklarin, 5521 sayili
Kanun hiikimleri uyarinca is mahkemeleri tarafindan ¢éziimlenebilecegi sonucuna ulasiimistir. Bagkent
Universitesinin davaciyla yaptigi belirli siireli is s6zlesmesinde de davaciya verilecek cretle ilgili
diizenlemelere yer verildigi gortilmektedir.

Nitekim Yargitay Biiyiik Genel Kurulunun Is Bélimiine iligkin 07/01/2023 tarihli ve 2023/1 sayil kararinin 9.
Hukuk Dairesinin gorevlerinin 6. maddesinde, 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun Ek 2. maddesi geregince
kurulan vakif tiniversitelerinin 6gretim elemanlari ile (iniversite arasinda is Kanunu ve is s6zlesmesinden
kaynaklanan davalarin temyiz incelemesinin gorim ve ¢éziminde 9. Hukuk Dairesinin yetkili oldugu
diizenlenmek suretiyle bu madde kapsaminda kalan uyusmazliklarda is mahkemelerinin gorevli oldugunun
kabul edildigi anlasiimaktadir.

Buna gore, 2547 sayili Kanun'un Ek 11. maddesi ile Vakif Yiksekdgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 23.
maddesi hiikmiinde, vakif yiiksekdgretim kurumunda ¢alismakta olan akademik ve diger personelin hizmet
s6zlesmeleri hakkinda 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu hiikiimleri uygulanacaginin agikga diizenleme
altina alindig1 g6z éniinde bulunduruldugunda, Vakif Yiiksekégretim Kurumunda gorev yapan davacinin is
Kanunu kapsaminda kalan alacaklarindan ( kidem tazminati, esit davranma/ayrimcilik tazminati, hafta sonu
calisma alacag), fazla calisma alacagi ) kaynaklanan is bu uyugsmazhgin gériim ve ¢oéziimiinde adli yargi
alaninda goérev yapan is mahkemelerinin gorevli oldugu sonucuna ulasiimistir...."

1. ILGILI HUKUK
5. Anayasa'nin “Yiksekogretim Kurumlan” baslkl 130. maddesinin birinci, ikinci ve onuncu fikralar soyledir:

“(1)Cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve lilkenin ihtiyaglarina uygun insan
glcu yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali gesitli dizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, llkeye ve insanliga hizmet etmek tizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve
bilimsel 6zerklige sahip Universiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

(2 )Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan,
Devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlari kurulabilir.

( 3)Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari, mali ve idari konulari digindaki akademik ¢calismalari,
ogretim elemanlarinin saglanmasi ve givenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiksekogretim kurumlari igin
Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir."

6. 2547 sayili Yikksekogretim Kanunu'na 5772 sayili Kanun ile eklenen ve vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim
kurumlari ile ilgili diizenlemeler getiren Ek 2. maddesi soyledir:

“(Ek:17/8/1983 - 2880/32 md.; Degisik : 18/6/2008-5772/7 md.)

Vakiflar; kazang amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar diginda, akademik ¢aligmalar,
ogretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden bu Kanunda gdosterilen esas ve usullere uymak
kaydiyla, Yiksekogretim kurumlari veya bunlara bagh birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir Gniversite
veya yuksek teknoloji enstitiisiine bagl olmaksizin, ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda yiksek nitelikli
isgucl yetistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimleri ¢gergevesinde kalmak sartiyla meslek yiksekokulu kurabilir.
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Bu meslek ylksekokulu, kamu tiizel kisiligini haiz olup, Cumhurbaskani karari ile kurulur. Kurulacak meslek
ylksekokullarina, meslek ve teknik egitim bolgesinde gereksinim duyulmasi esastir.”

7. 2547 sayili Kanun'unEk 5. maddesi soyledir:
“(Ek:17/8/1983-2880/32 md. )

( Degisik: 28/12/1999 - 4498/1 md. ) Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarinin, vakif yénetim organi
disinda en az yedi kisiden olusan bir mitevelli heyeti bulunur. Mitevelli heyet tyeleri, vakif yonetim organi
tarafindan dort yil i¢in segilir, stiresi biten Uyeler yeniden segilebilir. Miitevelli heyet lyelerinin yas sinirlamasi
hari¢ Devlet memuru olma niteliklerine sahip bulunmalari ve en az Ggte ikisinin lisans diizeyinde
yiksekogrenim gormis olmasi gerekir. Mitevelli heyet tyeleri kendi aralarindan bir bagkan seger.

Mutevelli heyet vakif yliksekdgretim kurumunun tiizelkisiligini temsil eder. Vakif yliksekogretim kurumlarinin
yoneticileri Yiiksekogretim Kurulunun olumlu goriisa alinarak mitevelli heyet tarafindan atanir. Miitevelli heyet;
vakif yliksek 6gretim kurumu yoneticilerine uygun gordiigu 6lciide yetkilerini devredebilir. Yiiksekogretim
kurumunda gorevlendirilecek yoneticiler ve 6gretim elemanlari ile diger personelin sdézlesmelerini yapar,
atamalarini ve gorevden alinmalarini onaylar, yliksekogretim kurumunun butgesini onaylar ve uygulamalari
izler, ayrica vakif¢a hazirlanan yonetmelik hiikimlerine gore diger gorevleri yuritir.

Miitevelli heyetin toplanti nisabi ve karar alinmasi ile ilgili hususlarda bu Kanunun 61 inci maddesi hikmii
uygulanir.”

8. 2577 sayili Kanun'un Ek 8. maddesi soyledir:
“(Ek:17/8/1983 -2880/32 md.)

Vakifca kurulacak yiksekogretim kurumlarindaki akademik organlar, Devlet yiksekdgretim kurumlarindaki
akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarin gérevlerini yerine getirir. Ogretim elemanlarinin nitelikleri Devlet
ylksekdgretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin niteliklerinin aynidir. Devlet yiiksekogretim kurumlarinda
calismalari yasaklanmis veya disiplin yoluyla bu kurumlardan gikariimis kisiler, vakif yiiksekdgretim
kurumlarinda gorev alamazlar.

Vakif yliksekogretim kurumlarinda ¢alisan 6gretim elemanlarina, unvanlarina gore Devlet yiiksekogretim
kurumlarinda 6denen lcret tutarindan az tcret verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet yliksekogretim
kurumlarinda 6denen emsal Gicretin hesaplanmasinda ilgili mevzuat uyarinca ayliklara iligkin hiilkiimlerin
uygulandigi kadroya bagl 6demeler dikkate alinir.”

9. 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar Teskilati Kanunu'nun "Baskent Universitesi" baslikl Ek 33. maddesi
soyledir:

" (Ek: 23/8/1993-KHK-515/1 md; Degistirilerek kabul: 13/1/1994- 3961/1 md. )

Ankara'da Turkiye Organ Nakli ve Yanik Tedavi Vakfi ile Haberal Egitim Vakfi tarafindan 2547 sayil
Yiksekogretim Kanununun vakif yiksekdgretim kurumlarina iligkin hiikiimlerine tabi olmak lzere, kamu
tiizelkigiligine sahip Bagkent Universitesi adiyla yeni bir vakif tiniversitesi kurulmustur.

Bu Universite;
a ) Tip Fakiiltesi,
b ) Fen-Edebiyat Fakilltesi,
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c ) iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi,

d) Mihendislik Fakiiltesi,

e ) (Degisik: 17/11/1999-4480/3 md. ) Glizel Sanatlar Tasarim ve Mimarlik Fakdiltesi ile Dig Hekimligi
Fakiiltesi,

f) Rektorlige bagh Saglik Bilimleri Enstitlist, Fen Bilimleri Enstitiisii ve Sosyal Bilimler Enstitiisi ile Hemsirelik
Yiiksekokulu,Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Yiiksek Okulu ve Saglik idaresi ve isletmesi Yiiksek Okulundan,

g) (Ek: 25/7/2000-KHK-612/5 md.; Aynen kabul: 10/1/2001-4617/3 md. ) Eczacilik Fakiiltesi ve Egitim
Fakdiltesinden;

h) (Ek: 25/7/2000-KHK-612/5 md.; Aynen kabul: 10/1/2001-4617/3 md. ) E@itim Bilimleri Enstitlisi, Avrupa
Birligi Uluslararasi iliskiler Enstitiisii, Transplantasyon ve Gen Bilimleri Enstitiisii ve Yanik, Yangin ve Dogal
Afetler Enstitlisiinden;

olusur.”
10. Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeliginin "Ogretim elemanlar” baslkli 23. maddesi séyledir:

"Ogretim elemanlarinin segimi, degerlendirilmesi, secilenlerin uygun gériilen akademik unvanlarla
gorevlendirilmeleri ve yikseltilmeleri yurdrlikteki kanun ve yonetmelik hiilkiimlerine uyularak vakif
yiiksekdgretim kurumunun yetkili akademik organlarinca yapilir. Ogretim elemanlarinin atamalarinda, devlet
yliksekogretim kurumlarindaki atamalarda aranan sartlara ilaveten vakif yiiksekdgretim kurumunun akademik
yonden gerekli gordiigu sartlar da aranabilir. Vakif meslek yiiksekokullarinda 6zellikle uygulamali derslerde
gorevlendirilecek 6gretim elemanlarinin atanmasinda galisma deneyimine sahip olmasi gozetilir.

Vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari personelin galisma esaslari 2547 sayili
Kanunda devlet Universiteleri i¢in dngorilen hikkiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger 6zlik haklan
bakimindan ise 4857 sayili is Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

( Danistay Sekizinci Dairesinin 29/4/2011 tarihli ve E.: 2008/8234, K.: 2011/2452 sayil Karari ile bu maddenin
son climlesinde yer alan “6zliik haklan” ibaresinin iptaline karar verilmigtir."

11. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin sinirn” baslikl 2.
maddesi soyledir:

"1. ( Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md. ) idari dava tiirleri sunlardir:

a ) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile; Yeniden
Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md. ) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igcin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b)) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi
davalar

c) ( Degisik: 18/12/1999-4492/6 md. ) Tahkim yolu 6ngdriilen imtiyaz sartlagma ve sézlesmelerinden dogan
uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin ydritilmesi igin yapilan her tirli idari s6zlegsmelerden dolayi
taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir. idari mahkemeler;
yerindelik denetimi yapamazlar, yiriitme goérevinin kanunlarda ve Cumhurbagkanhgi kararnamelerinde
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gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya
idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

3. (Miilga: 02/07/2018-KHK-703/185 md. )"
IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEG'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'In katimlariyla yapilan06/05/2024 tarihli
toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére, idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldudu, idari yargi dosyasinin ekinde adli yargi dosyasi ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportdr-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davanin ¢dziimiinde idari yarginin gdrevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil
ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BALIn davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sézlii
aciklamalar da dinlendikten sonra, geregi gorisilip disintldi:

14. Dava, davacinin ... Universitesi Yabanci Diller Yiiksekokulunda okutman/égretim gérevlisi olarak galismakta
iken, is akdinin feshi nedeniyle gorev yaptigi 02/09/2013-11/11/2019 tarihleri arasindaki kidem tazminati,
ayrimcilik tazminati, Gcret farki alacagi ve hafta sonu ¢alisma alacaginin faiziyle birlikte tahsili istemiyle
acilmistr.

15. Davali Universite, yukarida anilan mevzuat hiikiimleri gergevesinde 2809 sayili Kanun'un Ek 33. maddesi ile
vakif yliksekogretim kurumlarina iligkin hiikimlere tabi olmak (izere, kamu tiizel kisiligine sahip olarak
kurulmustur.

16. idari rejime dayali olarak diizenlenen Tiirkiye'nin idari yapisinda, kamu tiizel kisiligi idari yarginin gorev
alaninin belirlenmesinde kullanilan élgutlerden birisidir. Kamu ttizel kisilerinin kurulus amaci kamu yarari,
faaliyet konulari ise kamu hizmetidir. Bu baglamda, Kamu Tiizel Kisileri, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran
dstiin ve ayricalikh kamu glictine sahiptirler ve tek tarafli islemlerle yeni hukuki durum yaratabilirler. Bu nedenle
de personeli kamu hukukuna tabidir.

17. Kanunla kurulma ve kamu tiizel kisiligine sahip olmanin yani sira, Devlet Universitelerinde oldugu gibi Vakif
Universitelerinin de Anayasal giivence altina alinmis olan "Bilimsel Ozerklige sahip olmalari” bir diger
ayricaligidir. Universitelerde bilimsel 6zerklik ilkesi benimsenirken giidiilen amag, yiiksekdgretimin gesitli
siyasal gevre ve baski gruplari ile diistince kiimelerinin etkisinin diginda tutarak, bilimsel amag, hedefler ve
gereksinimlerine bagh olmalarini saglamaktir. Bu nedenle de, bilimsel faaliyetin asli unsurlari olan
ylksekogretim elemanlarinin, gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri gibi 6zlik haklarinin
kanunla diizenlenecegi konusu, Anayasal teminat altina alinmistir.

18. Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, davali Universitenin, siirekli ve diizenli
nitelikteki kamu hizmetinde calistirdigi davacinin, statiisii, géreve alinmasi, hak ve yetkileri gdzetildiginde, idare
Hukuku kapsaminda bir kamu personeli oldugu, aralarinda diizenledikleri s6zlesmenin de idari s6zlesme
niteligi tasidigr agiktir.
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19. Buna gore, davacinin sdzlesmesinin sona ermesinden dolay talep ettigi tazminat ve alacaklarinin asil
isleme bagli bir nitelik tasidigi, dolayisiyla bu islemden kaynaklanan tazmin isteminin de 2577 sayil Kanun'un
yukarida yer verilen 2. maddesinin birinci fikrasinin ( ¢ ) bendi kapsaminda idari yargi yerinde goriilmesi
gerekmektedir.

20. Yukarida belirtilen hususlar g6z dniinde bulundurularak; Ankara 12. idare Mahkemesinin 22/02/2024 tarih
ve E.2023/2279 sayili bagvurusunun reddi gerekmistir.

SONUG : Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢dziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 12. idare Mahkemesinin 22/02/2024 tarih ve E.2023/2279 sayili BASVURUSUNUN REDDINE,
06.05.2024 tarihinde, Uyeler Nilgiin TAS, Dogan AGIRMAN ve Eyiip SARICALAR'INKARSI OYLARI ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.

KARSI OY

Dava, vakif yiiksekégretim kurumu statiisiindeki Universite biinyesinde 6gretim gérevlisi olarak gérev
yapmakta iken 4857 sayili is Kanunu'ndaki hakli fesih sebebine dayanarak sézlesmesini fesheden davacinin,
kidem tazminati ve diger iscilik alacaklarinin tahsili istemiyle agilmistir.

Davali Universite, yukarida anilan mevzuat hiikiimleri cercevesinde 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlan
Teskilati Kanunu'nun Ek 33. maddesi ile vakif yliksekdgretim kurumlarina iligkin hiikiimlere tabi olmak lizere
kamu tizel kisiligine sahip olarak kurulmustur.

Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte irdelendiginde; davaci ile daval Vakif Universitesi arasinda
imzalanan is s6zlesmesi, davacinin bu is s6zlesmesine aykiriliktan bahisle 4857 sayil Kanun hikimleri
geregince sozlesmeyi hakli nedenle feshetmis olmasi, uyusmazligin tniversitedeki ¢calisma esaslarina iligkin
olmayip aylik ve diger 6zlik haklarina iligkin olmasi hususlari dikkate alinarak, davacinin kidem tazminati ile
diger iscilik alacaklarinin tahsiline iliskin uyusmazlidin adli yarginin gérev alaninda bulundugu sonucuna
ulasilmistir.

Yukarida ve Yargitay i¢tihadinda da belirtildigi Gzere, 2547 sayili Kanun kapsamindaki kamu hizmetini ydriten
davaci 6gretim gorevlisinin ders yiiki, disiplin gibi galisma esaslar yoniinden ayni Kanun'a tabi oldugu
tartismasiz ise de, kendisinin is sdzlesmesi ile ¢calistigi ve uyusmazlk konusunun isgilik alacaklari oldugu
gozetildiginde kamu hizmeti niteligindeki gorevin 6zel hukuk iligkisini ortadan kaldirmayacagy, ilgili
Yonetmelik'te diizenlendigi gibi aylik ve diger 6zlik haklar bakimindan 4857 sayili Kanun hikimlerinin
uygulanacagi, 7036 sayili kanun'un 5/a maddesi uyarinca da is mahkemelerinin gorevli oldugu anlasiimistir.

Yukarida belirtilen hususlar goz tinlinde bulundurularak, davada adli yarginin gérevli oldugunu
distindigimizden sayin cogunlugun goristine katilmiyoruz.
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